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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO O Municipio de Ubirata

PREGAO ELETRONICO N° 182/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 5862/2022

CIRURGICA PARMA LTDA.-ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n° 10.368.534/0001-29, inscrita no INSC n° 189.177.607-116, com endere¢o na Rua General
Glicerio, n.° 286, Vila Central, na cidade de Assis/SP, CEP: 19.806-240, neste ato, representada pelo socio
gerente, o Sr. Marcos Moises Paulo Vieira, brasileiro, solteiro, residente e domiciliado na cidade de
Almirante Tamandaré-PR, inscrito no CPF/MF 023.932.849-31, vem respeitosamente, perante Vossa
Senhoria para interpor IMPUGNACAO no processo licitatério acima epigrafado, pelas seguintes razdes de

direito e de fato:

1. CERTAME

E de interesse da IMPUGNANTE em participar efetivamente do procedimento administrativo que
visa a compra Pago Municipal Prefeito Alberoni Bittencourt para aquisicdo de instrumental cirdrgico e
insumos para o Municipio de Ubiratd, incluindo comodato de equipamento, conforme condicdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Ao tomar conhecimento da clausula 6.1.1.
estabelecidas no referido Termo de Referéncia, € nitido que a condi¢io restringe e frustra o carater
competitivo, que iremos expor no decorrer desse, ferindo o principio da Lei de Licitagdo 8666/93 e da
administragdo de verbas publicas:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°

12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢Bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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A
disposto nos 8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010)

2. CLAUSULA ABUSIVA

A clausula mencionada deve ser considerada como abusiva, sendo vejamos:

6.1.1. A Secretaria de Saude enviara Autorizacdo de Compra para a FORNECEDORA no e-mail indicado em
Sua proposta e 0s produtos deverao ser entregues no prazo maximo de 15 dias, na Farmacia Municipal anexa
ao Centro de Saude, localizado na Avenida Carmem Ribeiro Pitombo, 90, Centro de Ubirata-PR;

3. JUSTIFICATIVAS

A previsdo esculpida no item acima transcrito estabelece condicdo extremamente
comprometedora da competitividade, uma vez que fixa prazo de apenas 15 (quinze) dias para a entrega de
Instrumentais cirurgicos, sendo esta linha é bastante extensa, sendo impossivel, mesmo para a fabrica e

distribuidor, manter todos os itens em estoque.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do proprio fabricante e distribuidor sdo sempre de no
minimo de 45 a 60 dias para estes tipos de produtos, portanto a exigéncia de apenas 15 (quinze) dias pode
afastar diversas empresas que, muito embora consigam fornecer os produtos a preco bastante competitivo e
com a, exata qualidade pretendida pela Administracdo, ndo possuam disponibilidade, entrega-lo no prazo

estabelecido no Edital.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tdo curto para a entrega, sendo certo que da forma como
estabelecido acabard por oportunizar a participacdo no certame apenas daquelas empresas que mantém
esses produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até pregao ser deserto por falta
de empresas interessadas, ja que 0 prazo de entrega deve ser cumprido.
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Uma flexibilizacdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a participacdo de

varias empresas que possuem condicdo de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e precos

mais acessiveis para a Administra¢cdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar o produto.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p.
264), "O DESCUMPRIMENTO DOS PRICIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, 0 objetivo da licitagdo € possibilitar a participacdo do maior niumero de
licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega

das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Da analise do instrumento convocatorio em questdo, ndo resta duvida de que se consigna
clausula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitacdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tdo exiguo (15
dias), registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questdo ndo os mantém em
estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no minimo 45 dias para a entrega dos mesmos nas

quantidades solicitadas.

Trata-se de uma Ata de registro de precos que faculta a Licitante comprar a quantidade que
preze até o limite do fixado no contrato, verbi et gratia, sdo produtos que tem grande tempo de fabricagéo ou,
no caso de importados, grande tempo para importagéo, esses fatos aumentam em muito o tempo de entrega.
E facultado ao contratante, nesse caso, solicitar quantidades do produto conforme sua necessidade e
interesse durante o periodo de 12 meses. O prazo estimado para entrega, 15 (quinze) dias é inexequivel para
empresas de porte pequeno ou médio que age com seriedade quanto aos Seus COmMPromissos, como
pretende a impugnante. Esse fato limita a participacdo de empresas de porte pequeno ou médio pois para
que esses equipamentos sejam entregues em um prazo de 15 (quinze) seria necessario ter 0 mesmo em

estoque 0 que como ja dito é inviavel manter tal valor durante um periodo de 12 meses.




A
Cirdrgica Parma Ltda- ME

Materiais Médicos e Ortopédicos
CNPJ: 10.368.534/0001-29 INSC: 189.177.607-116
Rua General Glicerio.286. Vila Central CEP: 19.806.240
Tel. (18) 3022-2668. E-mail:cirurgicaparma@gmail .com
CEP: 19806-240 - ASSIS SP

Assis Sao Paulo

4. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a. Se digne Vossa Senhoria a receber, tempestivamente, a presente solicitagdo, com seus

regulares efeitos, determinando-se o imediato processamento.

b. Caso a Comisséo de Licitagdo entenda por manter inalterado o edital, portanto rejeitando os
termos desta, que encaminhe para apreciacao de autoridade superior.

TERMOS EM QUE,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO

Assis\SP, 11 novembro de 2022.

\/V\ brueed /7 G/ f‘r) W aina,
Marcos Moises Paulo Vieira
Sécio-gerente

RG: 6412709-8/SSPIPR [ 1. 368.534 /0001 -2?‘

CPF: 023.932.849-31
CIRURGICA PARMA LTDA
Rua General Glicerio, 286

Vila Central - CEP 19.806-240
| ASSIS - SP __J




ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2. 182/2022
PROCESSO LICITATORIO N2 5862/2022

Objeto: Registro de pregos para aquisicdo de materiais médicos e de enfermagem, materiais de limpeza,
higiene e desinfeccao, curativos, EPIs, insumos, instrumentais, mobiliario, eletrodomeésticos,
equipamentos e material permanente, destinados as Unidades de Satde.

I- DA IMPUGNACAO

CIRURGICA PARMA LTDA.-ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no

CNPJ/MF sob n2 10.368.534/0001-29, inscrita no INSC n2 189.177.607-116, com endereco na Rua General
Glicerio, n.2 286, Vila Central, na cidade de Assis/SP, CEP: 19.806-240, neste ato, representada pelo sdcio
gerente, o Sr. Marcos Moises Paulo Vieira, brasileiro, solteiro, residente e domiciliado na cidade de
Almirante Tamandaré-PR, inscrito no CPF/MF 023.932.849-31, vem respeitosamente, perante Vossa
Senhoria para interpor IMPUGNAGAO no processo licitatério acima epigrafado, pelas seguintes razdes de
direito e de fato:

1. CERTAME

E de interesse da IMPUGNANTE em participar efetivamente do procedimento administrativo que

visa a compra Paco Municipal Prefeito Alberoni Bittencourt para aquisicdo de instrumental cirdrgico e
insumos para o Municipio de Ubiratd, incluindo comodato de equipamento, conforme condi¢Ges, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Ao tomar conhecimento da cldusula 6.1.1.
estabelecidas no referido Termo de Referéncia, é nitido que a condigdo restringe e frustra o carater
competitivo, que iremos expor no decorrer desse, ferindo o principio da Lei de Licitagdo 8666/93 e da
administragdo de verbas publicas:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

2. CLAUSULA ABUSIVA

A cldusula mencionada deve ser considerada como abusiva, sendo vejamos:

6.1.1. A Secretaria de Saude enviard Autorizacdo de Compra para a FORNECEDORA no e-mail indicado em
sua proposta e os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 15 dias, na Farmacia Municipal anexa
ao Centro de Saude, localizado na Avenida Carmem Ribeiro Pitombo, 90, Centro de Ubirata-PR;

3. JUSTIFICATIVAS

A previsdo esculpida no item acima transcrito estabelece condi¢do extremamente

comprometedora da competitividade, uma vez que fixa prazo de apenas 15 (quinze) dias para a entrega de
Instrumentais cirdrgicos, sendo esta linha é bastante extensa, sendo impossivel, mesmo para a fabrica e
distribuidor, manter todos os itens em estoque.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do préprio fabricante e distribuidor sdo sempre de no

minimo de 45 a 60 dias para estes tipos de produtos, portanto a exigéncia de apenas 15 (quinze) dias pode
afastar diversas empresas que, muito embora consigam fornecer os produtos a preco bastante competitivo e
com a, exata qualidade pretendida pela Administragdao, ndo possuam disponibilidade, entregd-lo no prazo
estabelecido no Edital.

Portanto, absolutamente invidvel prazo tao curto para a entrega, sendo certo que da forma como
estabelecido acabard por oportunizar a participagdao no certame apenas daquelas empresas que mantém
esses produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até pregdo ser deserto por falta
de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser cumprido.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a participacdo de



varias empresas que possuem condicdo de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e pregos
mais acessiveis para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar o produto.
Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p.

264), "O DESCUMPRIMENTO DOS PRICIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITA(;AO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER

PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior nimero de

licitantes de todo territdrio nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega
das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Da andlise do instrumento convocatério em questdo, ndo resta duvida de que se consigna

cldusula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tao exiguo (15
dias), registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questdo ndo os mantém em
estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no minimo 45 dias para a entrega dos mesmos nas
quantidades solicitadas.

Trata-se de uma Ata de registro de pregos que faculta a Licitante comprar a quantidade que

preze até o limite do fixado no contrato, verbi et gratia, sdo produtos que tem grande tempo de fabricagdo ou,
no caso de importados, grande tempo para importagdo, esses fatos aumentam em muito o tempo de entrega.
E facultado ao contratante, nesse caso, solicitar quantidades do produto conforme sua necessidade e
interesse durante o periodo de 12 meses. O prazo estimado para entrega, 15 (quinze) dias é inexequivel para
empresas de porte pequeno ou médio que age com seriedade quanto aos seus compromissos, como
pretende a impugnante. Esse fato limita a participacdo de empresas de porte pequeno ou médio pois para
que esses equipamentos sejam entregues em um prazo de 15 (quinze) seria necessario ter o mesmo em
estoque o que como ja dito é invidvel manter tal valor durante um periodo de 12 meses.

Il — DO PEDIDO A IMPUGNACAO

Diante do exposto, requer-se:

a. Se digne Vossa Senhoria a receber, tempestivamente, a presente solicitagdo, com seus regulares efeitos,
determinando-se o imediato processamento.

b. Caso a Comissao de Licitagdo entenda por manter inalterado o edital, portanto rejeitando os

termos desta, que encaminhe para apreciacdao de autoridade superior.

TERMOS EM QUE,

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

I1I- DA ANALISE E PARECER TECNICO

Conforme disposto no Edital, mais especificamente nos itens 6.1.1.

6.1.1. A Secretaria de Saude enviara Autorizacao de Compra para a FORNECEDORA no e-mail
indicado em sua proposta e os produtos deverdo ser entregues no prazo maximo de 15 dias, na
Farmdacia Municipal anexa ao Centro de Saude, localizado na Avenida Carmem Ribeiro Pitombo, 90,
Centro de Ubirata-PR;

Uma vez que o prazo de entrega é discricionario da Administracdo, encaminhei a area demandante
para que se manifestasse e apresentasse as devidas justificativas conforme vemos abaixo:

Em resposta a impugnacdao da Empresa Cirurgica Parma LTDA, quanto ao prazo de entrega
dos produtos manteremos os 15 dias, considerando que para a grande maioria dos itens este
prazo é mais que suficiente diante das inuUmeras alternativas de logistica, transporte e
entrega disponiveis no mercado. N3do obstante, como tem sido nos ultimos anos
principalmente em razao da pandemia, caso algum fornecedor tenha dificuldade justificada
para entregar seus produtos no prazo regular, mediante comunicacao a divisdo de farmacia,
serd estendido o prazo sem aplicacdo de penalidades.



Para findar fiz um levantamento dos participantes de um pregdo 185/2021 N2 de Processo
5415/2022 realizado de forma eletrénica para o mesmo objeto e prazo estipulado em edital.
Constatou- se que esse pregdo obteve 33 (trinta e trés) empresas adjudicadas. Dentre estas,
empresas localizadas nos Estados: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parang, Santa
Catarina dentre outros. Sendo o prazo de entrega o mesmo atualmente estipulado de 15 dias.
Portanto, entendo que o edital ndo estd restringindo o cardter competitivo, visto que varias
empresas participaram dentre elas 33 empresas de varios Estados foram adjudicadas no pregao,
observando que o prazo de entrega foi o mesmo de 15 dias estipulado.

Vale ressaltar que o Edital ndo pode ser formatado para atender determinados interessados, sem

levar em conta as necessidades da Administracdo e a conjuntura do mercado.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, esta Pregoeira decide por ndo acolher a impugnag¢ao apresentada pela empresa
CIRURGICA PARMA LTDA - ME, mantendo os termos do edital do Pregdo. E

consequentemente, o edital ndo passara por qualquer tipo de alteracao.

Ubirat3/Pr. 17 de Novembro de 2022.

DANIELE DA Assinado de forma

digital por DANIELE DA
COSTABARTZ  costa aartz
ZEM079733 18 ZEM:07973318917
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