PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

Estado do Parana

CNPJ N© 76.970.318/0001-67
Av. Antonio Veiga Martins, 80/82 - CEP 87670-000 - CENTRO

De: Comissdo Permanente de Licitagdo

Para: Departamento Juridico

Em: 13/04/2023

Assunto: CHAMAMENTO PUBLICO a celebragdo de termos de Colaboragéo com Organizagoes
da Sociedade Civel.

Tendo a comissdo permanente de licitagdo recebido autorizagdo do Departamento de Agao
Social para sele¢do de proposta apresentadas pelas Organizac¢des da Sociedade Civel, que
visem a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e Educacional, solicitamos deste
departamento a indicagdo da modalidade de licitagdo a ser utilizada, bem como informagdes
sobre os termos editalicio.

Na certeza de vosso pronto atendimento

Atenciosamente

Alvaro Cézar dg AssSis

Comissao da CPL

Departamento Juridico:
Recebi a solicitacdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo em:

14/03/2023

Dra. Zejll aria de Oliveira

Procuradora Municipal
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PARECER JURIDICO

Referéncia: TERMO DE COLABORAGAO COM ENTIDADE SEM FINS LUCRATICOS N°
01/2023 — COMPLEXO DE ATENDIMENTO A FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DE PARANACITY — CODICRAD ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Requerente: DEPARTAMENTO DE ACAO SOCIAL

I - RELATORIO

Trata-se de analise da viabilidade juridica, do Municipio firmar Termo de Colaboragéo

com entidade sem fins lucrativos, para desempenho de atividade assistencial.

Em sintese, este € o relatorio.

11 - ANALISE JURIDICA

CONSIDERANDO a necessidade de o Municipio disponibilizar estrutura de

acolhimento institucional a criangas e adolescentes em situagdo de risco;

CONSIDERANDO a auséncia de estrutura fisica e de recursos humanos para que o
Municipio disponibilize as criangas € adolescentes opgdes de acolhimento institucional por via

direta;

CONSIDERANDO as disposigdes constantes nos arts. 1°, 4°, caput e § Gnico, alineas
“h?, “c” e “d”; 18; 86; 90, inciso IV; 101, inciso VII e 259, § unico, todos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA)—Lei n°8.069/90, bem como no art. 227, caput, da Constitui¢do Federal,
que asseguram a crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivagdo, por parte da
familia, da sociedade e do Poder Piblico, de todos os direitos fundamentais garantidos na propria

Constituicdo Federal e no ECA;

CONSIDERANDO o disposto no art. 4°, § {inico, alinea “c”, no art. 87, [ e no art. 259,
§ tnico, todos da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que com base no art.

227, caput, da Constituigdo Federal acima referido, asseguram a crianga e ao adolescente a
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preferéncia na formulagdo das politicas sociais publicas, que para tanto devem se adequar aos

principios e diretrizes previstos na citada legislagdo especial;

CONSIDERANDO que a municipalizagdo do atendimento prestado a crianga e ao
adolescente se constitui na diretriz primeira da politica de atendimento idealizada pela Lei n°
8.069/90 conforme dispde o art. 88, inciso I, do citado Diploma Legal, de modo que a crianga
ou adolescente possa ser amparado preferencialmente no seio de sua comunidade e com
participagdo de sua familia conforme arts. 19 ¢/c 92, incisos I e VII e 100, caput, segunda parte

e § tinico, incisos IX e X, todos da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que a responsabilidade pela implementagdo de agdes, servigos e
programas destinados ao atendimento e a protegdo integral de todas as criangas e adolescentes
cabe, antes de mais nada, ao Poder Publico conforme arts. 4°, caput, 90, § 2° e 100, § unico,
inciso I11, da Lei 8.069/90 e art. 227, caput, da Constitui¢do Federal, que para tanto deve adequar
as estrutura e seu orgamento conforme arts. 4°, § tinico, alineas “b”, “c” e «d”, 90, § 2°, 259, §

Ginico e 260, § 5°, da Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que a disponibilizagdo de uma estrutura de acolhimento
institucional que esteja em consonéncia aos principios do ECA ¢ essencial a garantir a eficdcia
das atribui¢des do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Juizado da Infancia e Juventude,
bem como a efetivar os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes (art. 227 e

paragrafos da Constituigéo Federal);

CONSIDERANDO o principio da economicidade que analisa os atos administrativos
sob o ponto de vista econdmico e tem por objetivo verificar se, por ocasido de sua realizacdo, o
administrador observou a relagdo custo-beneficio, para que 0s recursos tenham sido empregados

da forma mais econdmica, eficiente e vantajosa para o Poder Publico;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 consagrou uma nova acepgdo do dever
de bem agir do administrador publico, ao lado do dever de eficiéncia. Este principio ndo deve
ser apenas financeiro, mas, também, precisa conter uma analise da relagdo de custos e beneficios

sociais que, certamente, precederdo toda e qualquer alocagdo de recursos;

(8]
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CONSIDERANDO que o Termo de Colaboragao que se pretende firmar observara os
principios da economicidade e eficiéncia, assim como os da legalidade, moralidade, publicidade

e demais principios norteadores dos atos publicos;

CONSIDERANDO a Resolugido TCE-PR n° 28/2011 que dispde sobre a formalizagao,
execugdo, fiscalizagio e prestagéo de contas das transferéncias de recursos financeiros € demais

repasses no 4mbito estadual e municipal;

CONSIDERANDO que o objeto, as agdes, metas, duragao, metodologias e os prazos de
execucdo estio detalhados no Plano de Trabalho, parte integrante deste instrumento

independente de transcrigdo, aprovado pelas cooperantes;

CONSIDERANDO que os valores a serem repassados estdo detalhados no Plano de
Aplicagdo, parte integrante deste instrumento independente de transcrigdo que consta neste

processo administrativo.

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 30 e seguintes da Lei 13.019 de 31 de julho

de 2014, tem-se o seguinte parecer.

No que tange as subvengdes sociais, deve haver lei que autorize a concessdo de
subvengio social e identifique as entidades beneficiarias. No se exige a edigdo de uma lei para
cada entidade, podendo existir apenas uma lei relacionando as diversas entidades que poderdo
ser contempladas, a qual vigerd por tempo indeterminado, isto é, valerd para mais de um
exercicio financeiro, ou ate que lei posterior a revogue ou a altere (por exemplo, incluindo ou

excluindo entidades).

Face a vigéncia indefinida da lei, ndo se recomenda que ela contenha valores, os quais

serdo oportunamente fixados no or¢amento anual ou em seus créditos adicionais.

Diz-se que a lei deve ser “especifica” porque devera tratar exclusivamente de subvengao
social, ndo podendo regular concomitantemente outras matérias (art. 150, § 6°, CF, por analogia).

Ademais, ndo é suficiente a mera autorizagdo via lei orgamentaria anual ou crédito adicional.
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Deverido ser atendidas as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a
qual, conforme preceitua a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devera conter
13 % \ s ~ .

normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos” (art. 4°, inciso I, alinea “e”) e “condigdes e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas” (art. 4°, inciso 1, alinea “f”).

Deveré existir dotagdo para custear a despesa, pois € vedado o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na Lei Orgamentaria Anual ou em seus créditos adicionais (art. 167, inciso

I, CF).

E necesséria a formalizagdo através de contrato (convénio, acordo, ajuste ou congénere),
onde estejam estipuladas as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes a serem cumpridas por

ambas as partes, municipio e entidade.

O repasse de subvengdo social a entidade privada somente ¢ possivel quando a
intervencdo direta do municipio néo se revelar mais econdmica, ou, consoante a redagdo da Lei
n° 4.320/1964, “sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada, aplicadas a esses

objetivos, revelar-se mais econdmica” (art. 16, “caput”).

Trata-se de emprego dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade
(CF, art. 37, “caput”, e art. 70, “caput”), porque nao ¢ razoavel que o Municipio crie institui¢des

e/ou contrate servidores para atender 4reas onde a iniciativa privada ja atua com proficiéncia.

Tal entendimento foi refor¢ado pela reforma administrativa promovida pela EC 19, que
pretendeu criar mecanismos de parceria e colaboragdo entre a iniciativa privada (o chamado
“terceiro setor”), e o Estado, através, por exemplo, de termo de parceria com organizagdes
sociais (Lei n°9.637/1998) e contrato de gestdo com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (Lei 9790/1990), cuja contratagdo dispensa a realizagdo de licitagéo (Lei 8666/1993, art.
24, inciso XXIV).

O Municipio deveré fiscalizar a escorreita aplicagdo dos recursos repassados a entidade,
de sorte a verificar, entre outros, se a destina¢@o esta consoante aos termos pactuados no contrato,
se nio est4 havendo desvio de finalidade, se a entidade estd cumprindo o “padrdo minimo de

eficiéncia” fixado no contrato (art. 16, § tnico, da Lei 4.320/1964) e se o funcionamento da

4
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entidade & satisfatorio (art. 17 da Lei 4.320/1964). Ademais, tratando-se de dinheiro publico, o
municipio terd de comprovar perante o Tribunal de Contas a legalidade e regularidade das

despesas (CF, art. 71, incisos I, IT e VIII).

Sempre que possivel, o valor da subvengao social serd calculado com base em unidades
de servigos efetivamente prestados ou postos a disposigdo dos interessados (Lei 4.320/1964, art.
16, § unico). Tendo em vista que a subvengdo social se destina a remunerar a prestagdo de
servigos de assisténcia social, médica e educacional, é recomendavel a fixagdo de valor unitario

para cada atendimento prestado pela entidade privada.

A instituicdo beneficiada deverd ter carater assistencial ou cultural sem finalidade
lucrativa (entidade filantrépica). Caso o ente privado tenha fins lucrativos, ndo se tratara de
subvengio social e sim de “subvengdo econémica” (Lei 4.320/1964, arts. 18 a 20; LC 101/2000,
arts. 26 a 28). Nesse sentido, também, a Lei 9637/1998 (Termo de Parceria com Organizagdes
Sociais) e a Lei 9790/1999 (contrato de gestdo com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico), as quais fazem referéncia a “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos”

(art. 1° de ambas as leis).

A entidade devera prestar “servigos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional” (art. 16, “caput”, da Lei 4.320/1964). A essencialidade deve ser aferida face ao
interesse publico, isto €, se o servigo prestado ndo for de competéncia a0 Municipio ou ndo se
revestir de importancia coletiva, ndo sera considerado “essencial” e consequentemente, ndo sera
licito que seja subsidiado através de subveng@o social. Por 6bvio, o estatuto social da entidade

devera contemplar a atividade a ser terceirizada pelo Municipio.

A entidade prestard contas dos recursos recebidos. A presta¢do de contas é 6nus de toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores ptiblicos (CF, art. 70, § Ginico). A prestagdo de contas nao devera ser
apresentada ao Tribunal de Contas e sim ao 0rgado repassador de recursos, no caso, o Municipio,

que tera de manté-la arquivada e disponivel para eventual auditoria instaurada por aquela corte.

Destaque-se ainda a desnecessidade de confecgio de edital de chamamento publico
ou credenciamento piblico, tudo conforme prevé o disposto nos artigos 30, 31 e 32 da Lei
13.019/2014.

wn
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Finalmente, se ficar comprovado que ndo existe entidade pertencente ao Municipio que
preste as atividades que serdo subvencionadas, a concessio de subvengdo social revelar-se-4
mais econdmica que a construgdo ¢ a manutengéo de uma entidade municipal, caindo por terra

qualquer desconfianga de burla aos preceitos da LC 101/2000.

III - CONCLUSAO

Ressalto que a presente andlise restringe-se a cognigdo acerca da legalidade e
interpretagdo dos textos das leis, sem prejuizos da discricionariedade do Chefe do Poder

Executivo na analise do caso.

Nos termos acima explicitados, APRESENTA-SE JURIDICAMENTE POSSIVEL a

formalizagdo de Termo de Colaborag@o com a entidade assistencial sem fins lucrativos.
Este ¢ o parecer juridico, salvo melhor juizo.
Inaja/PR, 17 de abril de 2023.
Z El LLE MAR'A Assinado de forma digital por
ZEILLE MARIA DE OLIVEIRA
D E O LIVEI RA Dados: 2023.04.17 09:33:19
-03'00'

Zeille Maria de Oliveira
OAB/PR 71.894
Advogada Municipal



