JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério: CHAMAMENTO PUBLICO n°.02/2021
Recorrente: MAZUR HRECIUK & CIA LTDA

Recorrido: TIAGO SOUZA CASTRO

I) DAS PRELIMINARES

O julgamento trata-se Da impugnacdo ao editai CHAMAMENTO PUBLICO
n°.02/2021 para o CREDENCIAMENTO DE CLINICAS VETERINARIAS, para a prestacdo de
servicos especializados na realizacdo de atendimentos clinicos, exames, internagbes e
procedimentos cirlrgicos em cdes e gatos, machos e fémeas de pequeno, médio e grande

porte.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da& outras providéncias.O recurso foi
recebido tempestivamente no dia 26/05/2021, respeitando o prazo em respeito ao Art. 41 da
Lei 8.666/1993.

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § lodo art. 113.”



II) DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa MAZUR HRECIUK & CIA LTDA, apresentou impugnacao ao edital de
licitagdo, expondo seus pedidos no sentido de requestar a retirada do item 04 do edital, que
exige que empresa participante tenha sede no ambito municipal para a prestacdo dos

servigos supracitado.

“04) DAS CONDICOES

Poderdo participar desta licitacdo, as empresas cujo
objeto social seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitacdo, e que atendam a todas as exigéncias, inclusive
guanto a documentacgéo e classificagdo da proposta de precos
constantes deste edital e seus anexos. A empresa
proponente, com sede fora do Municipio de Imbituva, sendo
vencedora no certame, deverd em até 30 (trinta) dias da
homologacdo, instalar-se neste Municipio, com posto de
servigo, escritério administrativo, telefone, com
disponibilizacdo de profissionais necessarios para a prestacdo
dos servicos a serem contratados, bem como infraestrutura,
ferramentas, equipamentos, e toda a documentagdo conforme

legislagao pertinente”

Solicita também, se caso a Secretaria Solicitante mantenha a exigéncia, sejam
esclarecidos os motivos pelo qual levou a tal condicionamento. E na hipdétese de ndo
acolhimento da impugnagdo, requer que seja direcionada a Autoridade Superior para
determinacdo de nova data para abertura do edital com a retificagdo que refere-se no seu

pleito.

III) DO PARECER DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA:

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,

entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e



sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a economicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacGes. Sendo assim, ndo ha que se
falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do
carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e conseqiente
contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publicos e, ndo vejamos conforme a lei
de licitagOes 8/666 de 1993:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgédo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,;”

Oportunamente, esclarecemos que o Municipio ndo dispde de estrutura para fazer o
transporte dos animais até outra cidade, deste modo, seria inviavel para a Administragdo
bancar esses custos, motivo pelo qual exigimos que a clinica seja instalada no Municipio para
prestacao dos referidos servicos, o que ndo gera nenhuma ofensa ao principio da Isonomia,
garantindo a participacdo de qualquer empresa interessada, ndo sendo necessaria que sua
sede seja localizada no Imbituva para participagdo, haja vista o prazo concedido para o

cumprimento de tal exigéncia.



O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos

a Decisdo n°. 395/95, também ¢é esclarecedor:

"Assim, ndo restam duvidas de que, apesar do veto, a
Lei no% 8.666/93 continua permitindo a exigéncia de
‘comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo...”
(Boletim de Licitacbes e Contratos Administrativos, NDJ,
12/2000, p. 631).

Nesse sentido, o julgamento ocorrido em 15/04/2013, por intermédio do acérdédo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Apelacdo Civel n°
70053983243, originaria do Mandado de Seguranca impetrado pela sociedade empresaria
“PG - Pecas Gerais Comercial Ltda.” contra ato do Prefeito do Municipio de Dois Irmdos/RS,
em face do edital do Pregdo Presencial de Registro de Precos para a execucdo de até cinco
mil horas de prestacdo de mecanica e manutencdo de maquinas pesadas do Municipio, tendo
sido apontada restricdo na clausula que somente permite a participacdo de empresas
estabelecidas em até trinta quildmetros da sede do Municipio. Extrai-se da fundamentacao
da decisdo monocratica proferida pelo Relator, Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro,

0 seguinte:

“A exigéncia é relevante para a prestagdo do servico a
contento, tratando-se de questdo de logistica, que ndo ofende
a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor atender o
interesse publico. (...) Ndo ha falar, portanto, em beneficio a
determinados particulares, ausente direcionamento do
certame, ndo dirigido a determinadas empresas conforme a
localizagao, (...) ndo frustra o carater competitivo, permitindo
a participacdo de varias empresas ao certame. (...) Tais licoes
aplicam-se com perfeicdo ao caso concreto, apresentando a
questdo geogréfica relevancia sobre o conteldo da prestagdo
a ser executada, atendendo a exigéncia da localizacdo
geografica ao primado da proporcionalidade. (...) Como se Vé,
a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se razoavel,
tendo por objeto a devida e rapida prestacdo do servigo, ndo

se podendo impor aos Municipes, diante de avaria em



maquinario do ente publico, a necessidade de aguardar o
deslocamento da prestadora, desde Porto Alegre, dependendo
de transito que, na regido, como é cedico, em regra nao flui
rapidamente. Cumpre preservar o melhor atendimento do
contrato, com a devida celeridade, ndao atendendo a
impetrante as regras e parametros definidos pelo ente publico
contratante.” (conforme pesquisa realizada no enderego
eletrénico JusBrasil - Jurisprudéncia) (...) Em suma, ndo é
ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execucdao mais
célere e eficiente da prestacdo acessoéria ao objeto do
contrato, ausente, portanto, violacdo aos § 1° do art. 3° e ao

§ 60 do art. 30 do diploma licitatério.

Também a 1@ Camara do TCEMG ja se manifestou no sentido de que a limitacdo

geografica de prestagdo e servigos ndo ofende a competitividade da licitagdo:

Trata-se de denuncia interposta pela empresa Brasil
Maquinas e Veiculos Ltda. ME em face do Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n. 015/2014, da Prefeitura Municipal
de Pingo D'Agua, para contratacdo de servicos de
manutengdo, compreendendo reparos mecanicos, Servigos
elétricos, tapecaria, vidragaria, reboque, funilaria, pintura,
troca de Odleo |lubrificante, lubrificagbes, alinhamento,
balanceamento, diagndstico/andlise de sistemas de
injecdo/ignicdo eletronica, com fornecimento de pecgas e dleos
lubrificantes PREFEITURA  MUNICIPAL DE PEDRALVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO necessarios, em
veiculos leves, vans, caminhBes e Onibus da frota da
Prefeitura e conveniados. O relator anotou que a denunciante
argumenta que o edital exige que o0s servigos sejam
prestados nos municipios préximos ou, eventualmente, a
critério da Prefeitura, em outro local quando as circunstancias
recomendarem, o que restringiria a concorréncia. Prosseguiu
o relator asseverando que a Administragdo apenas limitou os
locais em que os servigos deveriam ser prestados e, a luz do
principio constitucional da eficiéncia, entendeu razoavel a
opcdo do ente publico de diminuir o 6nus a ser suportado com
o deslocamento dos veiculos, na linha do julgamento da

denuncia n. 859.053. Destacou, ainda, que a unidade técnica



apontou que o critério geografico adotado é indispensavel
para execucdo satisfatéria do objeto do contrato, uma vez
que o deslocamento de veiculos importaria em gastos com
combustivel e tempo, o que ndo atenderia ao interesse
publico. Por fim, ressaltou que a limitacdo geografica, in casu,
mostra-se razoavel e ¢é justificada pela especificidade do
certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos
veiculos da Prefeitura para a execucao de servicos mecanicos,
especialmente os mais basicos e comuns, ndo raro urgentes,
em cidades distantes, comprometeriam a economicidade dos
contratos. A proposta de voto foi aprovada por unanimidade
(Denuncia n. 924.111, Rel. Cons. substituto Hamilton Coelho,
24.02.15).

Por derradeiro, apenas a titulo de registro, o presente certame foi elaborado tendo

como modelo licitagdo semelhante do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Processo Licitatério n® 02/2014 - Pregdo n° 02/2014).

Devido o ndo impedimento do recorrente de participagdo ndo ha que se falar em

direcionamento a Autoridade Superior,

IV) DA DECISAO:

Diante do exposto, conheco da impugnacgdo apresentada, porquanto tempestiva, e,

no mérito, decido pelo NAO PROVIMENTO, mantendo dia e hora da licitacdo, conforme

publicacdo inicial do Edital.

Imbituva/PR, 27 de Maio de 2020.

Tiago Souza Castro

Secretario Municipal de Agricultura e Pecuaria



