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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Interessado: Pregoeiro Municipal

Assunto:  Impugnacio edital de licitag¢do

1. Relatorio

O certame licitatério n° 116/2022, Pregdo
Eletronico 078/2022, teria sua sessdo de julgamento levada a efeito no dia 11 de
julho de 2022, sendo que o licitante MICROSENS S/A, apresentou impugnagao
aos termos do edital, alegando que as especificagdes técnicas do objeto licitado
poderdo ser atendidas apenas por um fabricante, restringindo desta forma o
numero de participantes do certame e frustrando o carater competitivo da

licitagdo.

Alega ainda a impugnante que o edital prevé o
pagamento do objeto licitado de forma parcelada, violando o disposto no ar}. 40

inciso X1V alinea “a” da Lei 8666/93.
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Finalmente requereu a impugnante a retificagdo
do edital retirando as especificagdes que direcionam a licitagdo a um Gnico
fabricante e alterando o prazo de pagamento, para constar como prazo de

pagamento maximo de 30 dias.

O Sr. Pregoeiro Municipal, ante os termos da

impugnagdo, suspendeu o certame licitatorio e instou a manifestagdo da

Secretaria de Educacdo e Cultura quanto as especificagdes do objeto licitado.

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
respondeu a solicitagdo do Sr. Pregoeiro. no sentido de que ja adquiriu os
mesmos objetos da presente licitagdo em licitagdo anterior, 0s quais encontra-se
‘stalados nas escolas da rede municipal de ensino e, por questdo de
padronizagdo e facilitagdo de uso, assim como para uniformizagdo de
equipamentos disponibilizados aos alunos da rede municipal, uma vez que se em

uma determinada sala houver um equipamento, com determinada caracteristica

técnica e em outra um diferente, tal fato trara prejuizo aos docentes e aos
discentes das escolas municipais, apesar de ndo fazer distingdo entre marcas, ndo
pode alterar as especifica¢des técnicas objeto licitado.

Relatado, passa-se ao exame do mérito.

2. Mérito

De uma analise preliminar evidg

tempestividade do recurso apresentado.
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O Art. 3° da Lei de licitagdes define a finalidade
da licitacdo, qual seja, garantir o principio constitucional da isonomia e

selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

Quanto ao principio da proposta mais vantajosa,
Marcal Justen Filho assim nos ensina (Dialética, 13%. Ed., 2009, pg. 588):

‘A vantajosidade das propostas serd avaliada pela conjugar,ao de diversos
aspectos, desde que previstos no instrumento convocatorio.”

A Administracio ndo pode se afastar ainda do
principio da legalidade e, portanto, observar os ditames legais sob pena nulidade

do procedimento.

Ao definir o objeto da licitagdo a administra¢do
publica deve descrevé-lo de forma que atenda ao interesse publico, garanta a
vantajosidade na contratagdo e ainda. garanta a efetiva observancia da isonomia

entre os licitantes.

Evidenciamos pelos esclarecimentos prestados
pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, que o objeto da presente
licitacdo ja foi adquirido pela municipalidade em licitagdo anterior € 0 que se
pretende é uma padronizagdo quanto as caracteristicas técnicas dos aparelhos de

propriedade do municipio com os que estao sendo adquiridos.

Quanto a padronizagdo pretendida pela Secretaria

de Educacdo e Cultura, também sdo pertinentes os seus argumentos, uma
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que equipamentos com caracteristicas diferentes claramente trariam prejuizos,
em especial aos professores que teriam que se adaptar a aparelhos diferentes,
podendo tal fato inclusive gerar incompatibilidade quanto ao material utilizado

com os alunos.

A padronizacdo de equipamentos encontra

respaldo na Lei 8666/93 no seu art. 15 inciso I, que assim dispde

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[ — atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; ”.

Portanto, as especificagdes técnicas constantes do
edital ndo trazem direcionamento a uma marca especifica e sim a um padrdo de
especificagio técnica, o que ndo ¢ vedado pela nossa legislagdo, portanto,

improcedente a impugnagao apresentada quanto a presente matéria.

Com relagdo a apontada infragdo ao disposto no

art. 40 inciso XIV alinea “a” da Lei 8666/93, dispositivo este, segundo o
entendimento do impugnante, que impde a obriga¢do da administra¢do de pagar
suas aquisi¢des em parcela Unica, com vencimento ndo superior a 30 dias,

entendemos que tal posicionamento ndo € correto.

O Art. 40 da lei 8666/93 diz respeito as regras que

obrigatoriamente devem estar presentes no edital, sendo uma delas a forma de

pagamento.
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O art. 40 inciso XIV alinea “a”, estabelece que o
prazo de pagamento ndo pode ser superior a 30 dias, contado da data marcada
para o adimplemento de cada parcela, portanto, ¢ possivel o parcelamento do
pagamento, desde que previsto no edital e o pagamento das parcelas ndo pode
ser efetivado em prazo superior a 30 dias da data prevista para pagamento de

cada parcela.

Nio existe na nossa legislagdo nenhum impeditivo
de pagamento parcelado, desde que possua a devida cobertura or¢amentaria e
essa regra esteja claramente estabelecida no edital possibilitando aos licitantes

formular suas propostas, o que esta bastante explicito no edital.

Oportuno destacar o previsto no art. 15 a Lei

8666/93 o qual assim dispoe:
Art. 13. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)
[ — submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado;
E comum as aquisi¢des no setor privado serem
efetivadas com parcelamento no pagamento, portanto, adotar tal forma de

pagamento ndo € proibido a administragdo piblica, desde que tal regra esteja

devidamente explicitada no edital de licitagdo, como € o presente caso.

Ainda, o parcelamento no pagamento visa aten

ao interesse publico e as possiblidades de desembolso da administrag
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deve observar a devida existéncia de dotagdo or¢amentaria e a real possiblidade

de desembolso.

A previsdo no edital de pagamento parcelado ndo

fere a nenhum dos principios norteadores do processo licitatorio.

Desta forma improcede o argumento da
impugnante, de que a previsdo de pagamento em 04 parcelas do objeto, fere ao

disposto no art. 40 inciso XIV alinea “a” da lei 8666/93

3. Conclusao

Ante o exposto, impde-se o conhecimento da
impugna¢do em pauta porque tempestiva, negando-lhe provimento no mérito,
mantendo-se os termos do edital da forma que se encontram, dando-se

prosseguimento ao processo licitatorio nos seus demais termos, observados os

devidos prazos legais.

Ivai, 15 de julho de 2022.
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