PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222

e-mail: prefeira@itambe pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACF\Q, PELO PREGOEIRO
OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ITAMBE/PR,
JUNTO AO PREGAOQ PRESENCIAL N° 52/201% — PA N° 095/2019.

Objeto: Aquisiciio eventual de Pneus (novos), Camaras de Ar (novas) e Protetores
(novos) a serem ulilizados na manutengdo correfiva e preventiva da frota
municipal, conforme especificagdes constantes do Anexo 1 - Termo de
Referéncia do edital inaugurdat.

Impetranie: GL COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF: 23.921.664/0001-99

O Pregoeiro Oficial do Municipio de fambé, juntamente com sua Equipe
de Apoio, designados pela Portaria n®. 025/2019, de 21 de janeiro de 2019, em cumprimento
aos ditames da Lei Federal n°. 8.666/1993, c/c Lei Federal n.° 10.520/2002, juiga e responde a
impugnacdo interposta pela interessada GL COMERCIAL LTDA [CNPJ/MF: 23.921.664/0001-
99). valendo-se das seguintes razdes de fato e de direito que sucintamente seguem
apontadas no presente expediente,

Em obediéncia ao principio da fransparéncia, deu-se publicidade ao
pleiteade pela interessada mediante afixac@io da peca impugnatdria junto ao quadro de
avisos e editais do Pago Municipal.

1. Dos argumentos do Impeirante:;

A impetrante, via expediente formal dirigido ao setor de compras e
licitagdes desta municipalidade, em data de 13/11/2019, fundamentou suas intencdes de
impugnacdo e, cujas razdes, restam resurmidas abaixo:

A empresa impughante contesta especificamente os itens "5.2 — e; 5.14"
do edital, ressaltando que atais previsdes editalicias afrontam os principios basilares da
administrac@o publica, de acordo com o art. 3°, §1.°, | da Lei Federal 8.666/93 c/c art. 37 e
ss. da Constituicdio Federal.

Cita que, com relacdo co subitem 5.2, lefra e “Tal disposicdo &
considerada uma verdadeira afronta & Constifuic@io Federal e merece ser alterada,
amplianda assim a participagéo das empresas ficitantes que laboram com produtos de
origem internacional.”.

Ainda, “E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da isonomia
obrigara apenas empresas detentoras da “autorizac@io do fabricante" a participar da
licitagdo. A exigéncia em tela fere completamente os preceifos da Lei N° 8.666/93, pois
ultrapassa os pardmetros do regramento legal previsto no Art. 30, da CF, em que obriga a
administracdo a se limitar em exigir somente o que estd previsto em lei.".

Contesta que “Ndo hd motivos, e sequer justificativas cabiveis para exigir
das empresas licitantes o certificado de garantia do produto em nome do fabricante, ALEM
DE QUE., A EMPRESA LABORA EXCLUSIVAMENTE COM PRODUTOS IMPORTADOS, SENDO
COMPLETAMENTE INVIAVEL CONSEGUIR {REFERIDA CERTIFICACAO COM AS FABRICANTES

INTERNACIONAIS.™.
gk Y
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Busca sustentar que as previsdes editalicias, subitem 5.14, restam ilegais —
ferindo o principic da ampla concorréncia nos cerfames publicos, “Ao exigir no edital o
pneu com data de fabricacdo (DOT) inferior a é {seis) meses, as administracdes publicas
estdo cumprindo as orienfagdes do Tribunal, e dessa forma, incorendo em ato que
comprometem o cardter competitive do cerfame, ao passo que apenas empresas com
produtos de fabricacdo nacional podem participar.”.

Alega que “a qualificag@o exigida para fins de habilitagdo DEVE SER
SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A REGULAR EXECUCAQO DO
QBJETO CONTRATADQ."

E cita que "[...} percebe-se claramente que o DOT do pneu ndo serve
para gfestar sua validade, bem como sua gualidade e seguranga, visto que ¢ Inmetro j&
existe para essa finalidade, €, exigir que os pneus destinados &s licitagdes contenham DOT
inferior & é (seis}) meses & exigéncia completamente desanazoada, além de ser ilegal no
certame.’”.

For fim, traz na peca de impugnacdo o entendimento de que “(...) exigir
a “autorizagdo do fabricante, ou qualguer cutro documento habil em vigor expedido pelo
fabricante autorizando o importador a comercializar seus produtos” restringe o universo de
competidores e aofasta o cardter competitivo do cerntame, desferindo golpe fatal aco
principio da isonomia constante no Art. 37, Inciso XX da CF/88.".

Ao final, requereu a Impugnante:

“a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatdrio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnagde ao Edital, para o fim de refificar o edital ;

b.1) EXCLUIR a exigéncia de:

DO DOT INFERIOR A 6 MESES

5.14. Os produtos entregues deverdo ser novos, de 1° linha, com
fabricac@o nd@o superior a é (seis) meses, seguindo gs normas de
fabricacdo. © material da carcaga de material carcaca lona poliéster,
material taldo arame ago, material banda rodagem borracha alta
resisténcia, material flancos mistura borracha alta flexibiidade, e quando
for necessario: lipo estrutura carcaga radial, caracteristicas adicionais
serm camara.

DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE GARANTIA
ORIGINAL DO FABRICANTE EM LINGUA PORTUGUESA

5.2.e) Apresentar Certificado(s) de Garantia do Fabricante do Pneu,
{minimo de 05 anos} em portugués, para cada item cotado.
(enumerados na ordem dos itens do Anexo | - Termo de Referéncia).

c) Seja determinada a republicacto do edital, escoimande o vicio
ataocade em face da exigéncia ilegal., com a observéncia e
cumprimento do artigo 21, §4° da Lel de licitacées.”

E o breve relato.

2. Da andlise do recurso: &}Fp
Destarte, passa-se a decidir o recurso! @( g
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2.1, Da tempestividade da impugnacdo:

O aviso de licitagto referente ac Pregdo n® 52/2019, foi publicado no
D.OM. em 08/11/2019, com abertura prevista para o dia 22/11/2019, &s 08h:30m. De acordo
com o Edital, “Até dois dias Uteis da data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do Pregdio."

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “A
contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110
da Lel n° 8.666/93, tendo por fermo inicial a data estabelecida para o da apresentagdo da
proposta”. Para facilitar o entendimento, exempilifica a seguinte situacéo:

"O dia 12 foi fixado para a redlizacdio da sesséio e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia de inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo o
dia 17. Portanto, até o dia 14, Ulfimo minuto de encerramento
do expediente no &rgdo, poderd o licitante e qualquer
cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. {...)"

Destarte, considerando que o dia 22/11/2019 {sexta-feira) foi o
estabelecido pora a abertura da sesséio, e gue ndo se computa o dia do inicio, o primeiro
dia Uil anterior, na contagem regressiva para d redlizacdo do certame & o dia 21/11/2019
{quinta-feira); o segundo & o dia 20/11/2019 (quaria-feira). Logo, determinado no subitem

“17.6.1", qualguer pessoa poderia impugnar o ato convocatério do Pregdo até &s 17h:00m
do dia 1#/11/201¢ (terca-feira).

A impugnacdo fol enviada por e-mail pela empresa interessada Gl
COMERCIAL LTDA, em 13/11/2019 as 15h:57m, e recebida junto ao e-mail institucional do
setor de licitacdes do Poder Executive Municipal em 14/11/2019, portanto, enconfrando-se
TEMPESTIVA.

2.2. Das razdes € julgamento:

Preliminarmente, o Sr. Pregoeiro e sua Equipe de Apcio norteadaos pelo
principio da autotutela, passam a deliberar sobre os fatos narrados na peca apresentada
pela interessada, todavia, manifestando-se de forma a prestar devidos esclarecimentos e
subsidiar eventual manifestacdio formal por parte da Avtoridade Competente — Chefe do
Poder Executivo.

Destarte, cabe destacar que os dispositivos |legais apresentados no
expediente protocolizado pela interessada ndo s@io contundentes a demonstrar qualquer
licito e/ou desvios administrativos praticados por esta Equipe quando da confeccdo das
pegas gue integram a fase interna do certame publico em tela.

Ainda, o edital atacado resta norteado pelas disposicdes da LF n.°
8.666/1993 c/c LF n.° 10.520/2002, as quais foram editadas com a finalidade de regulamentar
o inciso XX, do art. 37, da Constituico Federal de 1988, instituindo normas gerais sobre
licitagdes e contfratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienacées no
aGmbito dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licit @Qo destino-se a garantir a observéincia do principio
constfitucional da isonomia e selecion@r & proposta mais vantajosa para Administrag@o e
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serdy processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac@io ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.

Diante desse poder-dever, a Administragdo PUblica, de quaisquer um
dos poderes da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, deve obedecer cos principios
da legalidade, impessoclidade, mordlidade, publicidade e eficiéncia. Assim, permeada
pelos vetores constitucionals em comento o licitagdo, conscante Qs expressas disposicoes
do art. 37, XXl, de nossa Lei Fundamental, deve assegurar igualdade de condicdes a todos
05 concorrentes, nos termos da Lei.

Com efeito, a Lei 8.664/93 veio a regular a contratacdio de obras,
servicos, e compras, denire outros, instituindo, para tantc, um procedimento administrativo
vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o contrato de interesse da
Administracdio. Nesse sentido, a licitagéo, por forca art. 3°, da Lei 8.664/93, deve atender aos
principios bdsicos da legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
juigamento objetive e da compelitividade.

Sem desprestigio dos demuais principios estatuidos pelo art. 3°, do diploma
legal das licitagdes, interessa-nos mais de perto a legalidade, haja vista tratar-se de um dos
sustentaculos do nosso Estado Democrdtico de Direifo, vinculondo toda a atividade do
Administrador PUblico. Em razdo disso, cerfo é asseverar que a elaboragdo do edital deve
acontecer nos estritos frilhos da Lei, sob pena do cometimento de vicio., passivel de
anulagdo.

Nasse passo, conveniente se faz nos debrugarmos sobre as disposicdes
do art. 14 e 15 da Lei 8.666/93 que traz em seu bojo os condicionantes para a definicéio do
objeto da licitacdo, vejamos:

“Art. 14, Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do aio e responsabilidade de guem
lhe fiver dado causa.

Art, 15, As compras, sempre que possivel, deverao:

(...}

§7.° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

i - a especificag@o completa do bem a ser adqguirido sem indicagdo de
marca;”

De se ver, a perfeifa e adequada caracterizagdo do objeto &€ medida
que se impde nas compras desejadas pela Administracdo, implicando, pois, na necessdria e
correta especificagdo do objeto licitado, sem indicacdo de marca. Em outro dizer, ¢ objeto
da licitagcdo deve ser satisfatoriamente definido. Margal Justen Filhe, alidgs, € incisivo neste
ponto:;

“A descricdo do objeto da licitac@o contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer divida nem admite complementacdo a posteriori.
Entre a op¢dio de uma descric@io sucinta e uma descricdo minuciosa,
nd&o pode haver duvida para a Administracdo Pdblica: fem de escolher
o descric@io completa e minuciosa. Certamente a descricéio deve ser

clara. No coso, "suir::iwﬁo & sindnimo de “obscuro". Se a descricdo
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do objeto da licitacdo ndlo for completa e perfeita, haverd nulidade...”
(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de licitacdes e Coniratos
Administrativos. 14% ed. S&o Paulo: Dialética. 2010, p. 538)

Conclui-se, portanto, que o objeto da licitagdo deve estar definido de tal
maneira que propicie ao licitante a exata compreensdo daquilo que a Administracdo
deseja adquirir, sob pena da licitacdo ndo lograr éxito, ndo atinginde, destarte, o objstivo
colimado.

Cumpre-nos ressaltar que, o cerfame atacado tem por fim e/ou objeto a
Aquisicdo eventual de Pneus (novos), Cédmaras de Ar (novas) e Protetores (novos) a serem
ufilizados na manutengGo corretiva e preventiva da frota municipal, conforme
especificagdes constantes do Anexo | - Termo de Referéncia do edital inaugural, mediante o
Julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, conforme disciplina o Edital PP n.° 52/2019.

Destarte, como j& ressaltado no presente expediente, o objetivo do
processo licitatorio em fela € o de obter a proposta mais vantajosa para o administracdo
publica, obedecidos os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, do julgamento objetivo entre outros que lhe séo correlatos conforme
estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93.

Assim sendo, ndo € permitido a inclusdo de cldusulas e/ou previsdes
editalicias que visam a restringir ou frustrar o cardter competitive da licitagéio, conforme o
que estabelece ¢ artigo 3°, pardgrafo 1°, da Lel 8.664/93:

“§1.° - E vedado aos agentes plblicos;

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausutas
ou condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Cabe trazer @ colagdo o ensinamento, acerca das cldusulas restritivas da
competitividade, do nobre jurista Marcal Justen Fitho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantgjosa, seréio invdlidas todas as cldusulas que, ainda
gue indiretamente, prejudiquem o cardter competitivo da licitacéo™.
{Comentdrios & Lei de Llicitagdes e Contratos Administrativos, 11°
edicdo, pag. 3. Editora Dialétical),

Outrossim, & o entendimenic desta Equipe que jamais houve
inobservancia da legislagdo patria quando da preparac@io e conducdio do certame
epigrafado, portanto, ndo hd que se tratar de vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta
Equipe quando da confeccdo do edital em tela pois, como pode ser verificado nos autos, o
Senhor Pregoeiro e sua Equipe de Apoio pautaram suas acdes nas previsdes delineadas na
LF 10.520/2002 c/c LF 8.666/93.

Nesse senfido, o edital atacado indica as condicionantes de
enfrega/fornecimento, bem como as responsabilidades do futuro contratado, inclusive
aquelas relacionadas &s  caracteristicas  qualildiivas e quanfitativas do  objeto, as

¥ 1
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condicionantes para fins de recebimento provisdrio e definitivo do objeto g, por fim, os casos
em que serdo, eventuaimente, aplicadas as sangbdes por inadimplemento contratual.

Dessa forma, o requerido pela interessada surge como matéria adstrita
ao juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do Departamento Municipal de
Administragde e demais unidades administrativas quando da confeccdo do TERMO DE
REFERENCIA, em especial, quando da indicacdo das caracteristicas qualitativas do objeto,
inclusive, relacionados ao seu fornecimento.

Segunde a definicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, as licitagdes
publicas pedem ser caracterizadas coma:

"o procedimento administrative pelo qual uma pessoa governamentdl,
pretendendo alienar, adquirr ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de use exclusivo
de bem pudblico, segundo condicdes por ela estipuladas previomente,
convoca inferessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
anfecipadamente estabelecidos e divulgados.” {MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de.Curso de direito administrativo. 12 ed. S$8o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 456.]

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccdo do
instrumento convocatdrio para o redlizacdo do certame, denominado por Hely Lopes
Meirelles como'lei inferna  da  licitacdo”, que traz as regras regedoras  do
certame, vinculando a Administragdo PUblica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edifal, porque é a
lei interma da concemréncia e da fomada de pregos e segundo as
condigfes, estabelecidas na convocagto licitatéria, é que os
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na
forma guanto no conteldo, as especificacdes do drgdo que promove
a licitag@o. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar,
aceitar ou exigir aléem ou aguém do edital ou do convite. (...} o que
faltar na proposta conduzird & sua desclassificacd@o.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrative. 12° ed., S&o Paulo, 1999, p.
112)

Destarte, a Llel confere & Administragcdo, na fase interna do
procedimente, a prerrogativa de fixagdo das condicdes a serem estabelecidas no
insirumento convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo
com o objeto ¢ ser licitado e sempre balizados pelo interesse pUblico e normas cogentes,

Dessa forma, a Administracdo pode exercer 0 seu poder discriciondrio a
fim de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo
Os principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Salienta-se ser a licitacdo um conjunto de atos administrativos vinculados
d lei, ficando a conduta do agente plblico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao
principio da legalidade, vedada qualguer agdo ndo autorizada ou que venha subverter o
ordenamento juridico. Alude-se, ainda, o principio da ipglterabilidade do edital, que vincula
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O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia
do infteresse publico. O administrador, ao agir em consondncia com o lei, mesmo
perseguindo um fim estatal imediato (interesse plblico secunddrio), estd atuando em prol
da satisfagcdo do interesse da coletividade (interesse publico primadrio).

Assim, no franscorrer de um procedimento adminisirative licitatorio, como
o certame em andlise, a observéncia & LF 10.520/2002 c/c LF 8.466/93 e ao instrumento
convocatdrio evidencia o respeito aos principios da licitagfio, em especial da isonemia, da
moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do julgamento
objetivo, sem prejuizo da eficiéncic.

Outrossim, cuidou esta Equipe de dcionar o limmo, Direfor do
Departamento Municipal de Administrac@io e posiciond-lo sobre os fatos, momento gue,
Apds avaliacdo do decisum delineado no r. Acord@o 1045716 — Tribunal Plena da E. Corte de
Contas do Estado do Parand - Autos n.° 1006662/14, bem como dionte do feor do .
Despacho n.® 1297/19 de lavra do Exmo. Conselheiro Relator Durval Amaral junto aos Autos
n.° 650876/19 - e do pleiteado pela interessada {Impugnante), manifestou-se no sentido de
que as previsdes editalicias merecem reforma, objetivando ampliar a competitividade e o
alcance da proposta mais vantgajosa frente ao objeto do certame publico em telo.

Por conseguinte, editou-se termo de ref-rafificacdo do edital disposto em
andlise, alcancando parciclmente o pleiteado pela interessada, ou seja, mantendo-se as
exigéncias insertas no subitem 5.14 e suprimindo a letra “e" do subitem 5.2., cujo decis@o
resta norteada pelas manifestacdes da E. Corte de Contas do Estado do Parand
supracitadas, inclusive o r. Decisum que cumpre-nos transcrever abgixo:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ..."(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricacao antes da data da entrega, prevista no
itemn 1.8 do anexo I do edital, ndo é vestritiva, tampouco confere discriminacies entre
produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacio neste
porto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prdpria requerente, os pneus
tém validade de apenas 05 (cinco) ancs. Logo, permitir a aquisicdo de produtos com
s tempo de fabricacio poderia acarretar prejuizo a Administracdo Piblica, diante da
perdn de vida il do bem. Além disso, deve-se levar em conta o interesse piblico
envelvido e a vantajosidade da contratagio, haja vista que os objetos licitados tém custo
elevado e, por certo, deve o Poder Piblico se atentar em adguirir produtos que
apresentem o mafor tempo de vida 1itil possivel,

Ainda, com amparo no r. Acérddo 1045/14 - Tribunal Pleno:

“A) sao validas as exigéncias de: 1) Certificagio INMETRO, obrigatdria aqueles pneus
produzidos no Brasil efou oriundos do exierior. A homologacio INMETRO ocorre
privativamente sobre pneumdticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores,
automdveis de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados; II) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois esle se
destina a assegurar conforto, estabilidade e seguvanga 4 Administracdo; 1) Prazos de
fabticacdo nio superior a 6 meses no momento em que é entregue, pois trata-se
de imposicdo voltada a resguardar a contento o objelo do contrate; 1V)
Certificacdo IBAMA, obrigatoria dqueles preus produzidos no Brasil e/ou oriundos do
exterior, via respectivos certificados de f; liricugfio e regularidade de importacdo, ambos,
voltados a atestar e efetivar a preservacig fo meio ambiente, a biota e o desenvolvimento
sustentdvel; V) Entrega de informativo, atilogo,.cartilha ou qualguer outro documento
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iddneo ofertade em lingua portuguesa que demonstre as especificacdes técnicas e
instrucdes de uso do produto, visto que o direito 4 informacdo é inerente ao
procedimento licitatorio;” (g.n.)

Em manifestagdo junto ao Processo n.® 650876/19, conforme r. Despacho
de n.® 1297/19. o Exmo. Conselheiro relator Durval Amaral, tendo por inferessada o mesma
empresa impughante — GL Comercial Lida — autora de represeniacdo confra certame
publico inaugurado pelo Municipio de Faxinal/PR., a alegagdo da interessada ndo procede,
pois 0 municipio tem o direito e o dever de certificar-se de que os produtos licitados séo de
qualidade satisfatéria. No enfanto, destacou o Relator que tal exigéncia ndo pode ser
direcionada a todas as possiveis participantes da licitagdo, mas sim apenas & vencedorda do
certame, para evitar a inabilitagéo iregular de interessadas e a resticdo ao cardter
competitive da disputa, conforme enfendimento consolidado do TCE-PR.

3. Conclusao e Julgamenio:

O Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio, apds proceder a reavaliocdo das
pegas processudis, verificou gue inexiste qualquer vicio procedimental na condugdo do
certame atacado, entretanto, objefivando alcancar um maior nimerc de interessados
participes do certame em referéncia e, por consequéncia, propostas mais vantajosas frente
ao objeto, cuidou de promover ret-ratificacdo das previsdes editalicias, mantendo-se,
destarte, as previsdes inserias no subitem 5.14 e suprimindo a letra “e” do subitem 5.2 do
edital em tela.

Em razdo das decisdes delineadas no presente expediente, seja o Termo
de Ret-rafificagcdo publicado e alterada a data de recebimento, aberiura e julgamento do
certame em referéncia.

Pelas razdes expostas, o Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio decide
conhecer dos recursos para, no mérito, dar-lhe parcial provimento nos moldes delineados no
Termo de Ret-ratificagdo anexo.

ltfambé&/PR., 18 de novembro de 2019,

922 Vgen Ve,

Lufs CeZar Contreras
Pregoeiro Oficial

Koo %ﬂ M&Q
Flavia Vicenzi
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Por meio de cautelar, TCE-PR suspende licitacdo de Faxinal para comprar pneus

18 de outubro de 2019 - 13:30

Noticia anterior Proxima noticia

Estd suspenso o Pregdo n® 74/2019, lancada pela Prefeitura de
Faxinal. A decisdo foi tomada em medida cautelar adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). A licitagdo, cujo
valor maximo previsto é de R$ 574.018,30, objetiva o registro de
precos para a aquisicdo futura de pneus destinados a equipar os
veiculos da frota desse municipio da Regido Central paranaense.

O ato foi provocado por Representagao da Lei n® 8.666/1993 (Lei
de Licitagdes e Contratos) interposta pela GL Comercial Ltda. Na
peticdo, a interessada apontou que o edital do certame exige a
apresentagao, para fins de habilitagdo na disputa, de certificado de
garantia de, no minimo, cinco anos contra defeitos de produgdo

das mercadorias emitido pela fabricante.

Segundo a representante, a previsdo restringiria a competitividade do procedimento licitatdrio, ja que impossibilitaria
a participagdo de empresas que comercializam produtos importados - os quais nem sempre possuem garantia pelo
tempo requerido.

Para o relator do processo, conselheiro Durval Amaral, a alegagdo da interessada ndo procede, pois 0 municipio tem o
direito e o dever de certificar-se de que os produtos licitados sdo de qualidade satisfatoria. No entanto, ele destacou
que tal exigéncia ndo pode ser direcionada a todas as possiveis participantes da licitagdo, mas sim apenas a
vencedora do certame, para evitar a inabilitagdo irregular de interessadas e a restricdo ao carater competitivo da
disputa, conforme entendimento consolidado do TCE-PR.

O despacho, de 4 de outubro, foi homologado na sessdo do Tribunal Pleno do TCE-PR desta quarta-feira (16). Com a
suspensdo, foi aberto prazo de 15 dias para apresentagdo de defesa por parte do Municipio de Faxinal. Os efeitos da
medida perduram até que o Tribunal decida sobre o mérito do processo.

Servico
Processo n°: 650876/19
Despacho n° 1297/19 - Gabinete do Conselheiro Durval Amaral
Assunto: Representagao da Lei n° 8.666/1993
Entidade: Municipio de Faxinal
Interessados: GL Comercial Ltda. e Ylson Alvaro Cantagallo
Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral

Autor: Diretoria de Comunicagdo Social
Fonte: TCE/PR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.% 1006662/14
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: JORGE SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI, TIAGO ANTONIO
COMINESI, VANDERLEIA SILVA MELO

ADVOGADO/
PROCURADOR: LUCIANA DE OLIVEIRA CASTELO TEIXEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1045/16 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e
produtos correlacionados. Analise conjunta de 52
procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos
nos respectivos processos. Preliminar de Meérito: O
apensamento determinado a fls. pelo GCG nao tem como
escopo substituir o incidente de Pré-julgado e, tampouco
as sumulas da Corte. Visa exclusivamente ao julgamento
daqueles manejados pela advogada Representante, que
em similitude de fatos ndo apresentam ma-fé dos
gestores, danos ao erario e intengdes de direcionamento.
Logo, inviavel a expedicdo de Recomendagdo a
totalidade de municipios paranaenses, haja vista tratar-se
de decisdo com efeitos inter partes. Indeferimento do
pedido DCM-MPTC. Mérito: 1) Exigéncia de fabricagao
nacional dos pneus, ou pecgas relacionadas a pneus, tais
quais cadmaras de ar. Impossibilidade de Participacdo de
pneus de fabricagdo estrangeira. O ordenamento patrio
nao prevé distingdes entre a nacionalidade dos produtos
como modelo de eliminagéo. Restricdo a competitividade
evidenciada. Procedéncia  com Expedicdo de
Recomendagao aos Municipios envolvidos; 2) Exigéncia
de declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante
de maquina/equipamento onde demonstre/ateste a
aplicagao da marca dos pneus cotados em seus produtos
fabricados e/ou homologagdo da marca por montadoras
nacionais. Relacdes estritamente comerciais ndo devem
impactar um procedimento licitatorio — Imposigcdo sem
fundamento legal. Vicio perceptivel primo ictu oculi. Em
certames do género € vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio
a disputa. Restricdo a competitividade evidenciada.
Procedéncia com Expedicdo de Recomendagao aocs
Municipios envolvidos; 3) Exigéncia de certificado de
sistema de gestdo de qualidade ISO/TS 16949.
Certificacdo Privada das Industrias  Automotivas.
Competéncia privativa da autarquia federal INMETRO
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para a fixacdo de padrdes minimos de segurangca acs
pneus nacionais ou importados utilizados em territdrio
nacional. Dupla Certificagdo. Imposigcao Desarrazoada.
Suficiéncia da aprovacdo INMETRO e acreditadas.
Jurisprudéncia pacifica do Colendo TCEPR. Inexisténcia
de restricdo a competitividade vivenciada nos 52
procedimentos, pois inexiste referida clausula nos
processos em debate. Aposi¢cao da tese na rubrica obiter
dictum, com vistas a manutengao da retdrica processual
e reafirmacgéo das decisbes da Casa, sob o manto da
procedéncia; 4) Exigéncia de declaragdao de que a
licitante dispde ou disponibilizara um corpo técnico no
Brasil responsavel pela analise de qualquer tipo de
garantia. Hipétese sustentavel desde que circunscrita ao
licitante vencedor. Didlogo das Fontes. A Administragao é
consumidora final dos pneumaticos e apresenta
vulnerabilidade técnica ao tema “emborrachados”.
Situagdo juridica que nao prejudica os pneumaticos
importados, haja vista a responsabilidade das
importadoras pelos produtos importados. Impossibilidade
da exigéncia como requisito de  habilitagio.
Impossibilidade da exigéncia sobre o fabricante, terceiro
alheio a disputa. Procedéncia parcial com Expedi¢do de
Recomendagao ao municipio envolvido; 5) Exigéncia de
declaracéo de associagdo junto a Associacao Nacional
da Industria de Pneumaticos - ANIP. Associacao privada
para fins ndo econbmicos. Ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado.
Exclusdo Direta de Empresas Estrangeiras, por nao
integrarem aquele especifico objeto social. Procedéncia
com Expedicdo de Recomendagdo aos Municipios
envolvidos; 6) Exigéncia de certificado expedido por
entidade especifica, tal qual o Instituto de Qualidade
Automotiva - IQA, para fins de qualificagéo técnica. O IQA
€ Organismo de Certificagdo de Produtos - OCP
acreditado pelo Inmetro, portanto, apto a exigéncia de
certificacao e inspecéo, tal qual a autarquia. Existéncia de
outras entidades que também executam o servico
INMETRO sob a rubrica “acreditados”. Impossibilidade de
Preferéncia por um restrito Instituto. Reserva de mercado.
Procedéncia da Representagdo com Expedicdo de
Recomendagao ao Municipio envolvido; 7) Exigéncia de
apresentacao de contrato de prestacao de servicos com a
empresa que executara a montagem e balanceamento
dos pneus. Terceiro alheio a disputa. Minoracdo de
Participantes. Em certames do género é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa. Expedi¢cdo de
Recomendacgéo aos Munic ipios envolvidos,
concomitantemente, aqueles infringentes ao item “20”; 8)
Exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade
técnica com limitagdo temporal. E vedada a exigéncia de
comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes
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de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam a
participagdo na licitagdo. Tese nado levantada pela
Representante. Circunstancia obiter dictum, haja vista
pareceres DCM-MPJTC; 9) Exigéncia de que os pneus
cotados sejam de marcas especificas. Imposicao
ilegitima. A definicdo de uma determinada marca e a
exclusdao das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os
motivos determinantes que levaram aquela especifica
escolha — padronizagdo. Auséncia de elementos nos
respectivos processos. Restricdo a competitividade
evidenciada. Procedéncia  com Expedicdo de
Recomendagao ao Municipio envolvido; 10) Exigéncia de
apresentacdo de amostra dos produtos, isentando
determinadas marcas presentes num rol taxativo do edital
de apresenta-la. Confusdo técnica dos gestores sobre os
conceitos de marcas de produto e marcas de certificagao.
Impossibilidade de isencdo de apresentacdo das
amostras de marcas de produto exclusivamente.
Possibilidade de isencdo das amostras a marcas de
produtos detentores de marcas de certificagdo
(INMETRO e acreditadas). Juizo de discricionariedade da
autoridade administrativa quanto a dispensa de empresas
detentoras de marcas de certificagdo, em razdo da
diligente experimentagao realizada pela autarquia federal
e seus acreditados. A partir da insergdo do selo
INMETRO temos a convicgdo de que o material
constitutivo do pneumatico passou por testes de
qualidade do 6rgdo ou de seus acreditados, via exames
préprios, que suportam uma boa escolha pelas
administragdes municipais, circunstancia que justifica a
desnecessidade de andlise da amostra. Procedéncia
Parcial com Expedicdo de Recomendagédo ao Municipio
envolvido quanto aos conceitos de marca e justificativas a
dispensa; 11) Exigéncia de apresentacao de certificado
de garantia da fabricante do pneu. Legalidade. Os pneus
adquiridos deverao apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a
Administragao Publica a fixagdo de critérios objetivos de
escolha nos respectivos editais. A insercédo de prazos de
garantia pela Administracdo em nada altera a
competitividade do certame, pois este se desting,
exclusivamente, a resguardar a contento o0 objeto.
Improcedéncia; 12) Exigéncia de entrega de pneus em
prazo maximo de — “x” dias apds a ordem de compra ou
apés a homologagdo do certame. Exiguo prazo para
cumprimento obrigacional. Inibicdo a participacdo de
outros concorrentes tecnicamente habilitados.
Procedéncia com Expedicdo de Recomendacido ao
Municipio envolvido; 13) Exigéncia de que a reposigcao
dos pneus, quando decorrentes de falhas no produto
entregue, ocorra em prazo exiguo de poucas horas. E
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razoavel que a substituicdo dos produtos viciados e/ou
defeituosos ocorra no mesmo molde daquele que o
solicita, via ordem de compra — item “12”, conquanto os
tramites correlacionados ao item “4” sdo realizados.
Procedéncia com Expedicdo de Recomendacido ao
Municipio envolvido, e, bem assim, para que a
Administragdo preveja no edital e no contrato que, em
caso de falhas nos pneus, a contratada tera que arcar
com todos os custos da troca de pneus, bem como dos
danos eventualmente ocorridos em razéo dessa falha, se
explicitados; 14) Exigéncia de prazo de fabricagdo nao
superior a —’X’ meses no momento em que O pneu é
entregue. Pertinente a limitagdo supra, a critério privativo
de cada autoridade municipal, desde que respeitado o
limite minimo de seis meses a exigéncia. Nao ha censura
ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela
propria lei, através da vantajosidade. Improcedéncia; 15)
Exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA. E
indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicacao
imediata a Administragdo Publica, pois correlacionadas a
protecdo de direito transindividual — Direito Ambiental.
Deve-se assegurar que o passivo ambiental (pneu usado
pela administragdo) tenha uma destinagcéo correta,
adequada e segura, sobretudo em razdo do risco
ambiental do produto (principio da prevengao). Validos,
portanto, sdo as exigéncias de certificado técnico de
regularidade da atividade de importacédo (produto
importado) e/ou certificado de fabricagdo (produto
nacional). Procedéncia Parcial estritamente a expedigao
de Recomendacao aos Municipios envolvidos para que
ndo imponham do importador de pneu estrangeiro o
comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a
Resolugéo n.° 416/2009 do CONAMA, ja que dita norma
nao tem extraterritorialidade, sendo suficiente a exibicao
do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA
correlacionado a importagao; 16) Exigéncia de entrega de
informativo, catalogo, cartlha ou qualquer outro
documento idéneo ofertado em lingua portuguesa que
demonstre as especificacdes técnicas e instrucbes de
uso do produto. Determinagdo valida e coerente, pois
somente com a prestabiidade do conteudo
(especificagdes técnicas e instrucdes de uso) teremos
dados suficientes a operacionalizacédo do pneumatico.
Improcedéncia; 17) Exigéncia de que a licitante mantenha
posto de fornecimento dentro do Municipio durante a
execucao contratual. Imposicdo Desarrazoada. Custos
significativos aos pretendentes “de fora”, favorecendo
diretamente os “de dentro”, sem justificativas razoaveis a
tanto, situacdo que restringe a competicdo. Procedéncia
com Expedicdo de Recomendagdo aos Municipios
envolvidos; 18) Exigéncia de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico para fins de
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comprovagdo de aptiddo técnica. Auséncia de
possibilidade quanto ao fornecimento de atestados
oriundos de pessoas juridicas de direito privado.
Dissonancia a legislacdo de regéncia. Restricdo a
competitividade evidenciada. Procedéncia com
Expedicdo de Recomendacdo ao Municipio envolvido;
19) Exigéncia de que a empresa vencedora da licitagéo
seja responsavel pela montagem dos pneus e 20)
Julgamento da licitagdo pelo menor preco global ou por
lote. Aglutinacdo sem fundamentos. Impedimento a
participagdo de outras interessadas. E notério que
existem empresas que comercializam e instalam os
respectivos pneus, assim como é manifesto a existéncia
de empresas que privativamente comercializam pneus e
outras que somente os instalam, cada uma voltada a um
determinado mercado. Desrespeito a S.TCU 247.
Procedéncia com Expedicdo de Recomendagcdo aos
Municipios envolvidos. Notifiquem, privativamente, as 52
entidades Representadas e seus respectivos gestores
quanto ao julgado e as recomendagdes presentes no teor
do voto. Sem multas e/ou ressarcimentos.

) Relatério

Trata-se de Representacido da Lei 8.666/93 autuada aos 05/11/2014,
formulada por VANDERLEIA SILVA MELO em face do Municipio de IVAI, com

impugnacgdes pontuais ao Pregao Presencial 148/2014, abaixo transcrito:

Pregéo Presencial 148/2014 (...) A presente licitacdo tem por objeto a selegdo de
proposta visando aquisi¢cdo de pneus novos para veiculos da frota municipal (...) h)
- Os pneus cotados deverdo ser de linha de montagem, estar dentro das normas
ABNT NBR5531, NBRNM 250:2001 e NM 251:2001 e possuir certificagdo do
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Quando da
entrega dos produtos, devera ser apresentado o respectivo selo de certificagdo da
qualidade do INMETRO, impresso no mesmo. A apresentagdo do selo sera
dispensada quando os produtos portarem o simbolo da marca de conformidade do
INMETRO sob forma de decalque na sua superficie. (...) A empresa que cotar
pneus fora das marcas referenciadas acima em "Especificagdo/Detalhamento dos
itens", devera anexar juntamente com a proposta Documento comprovando que a
marca e o0s modelos cotados sdo homologados por uma das seguintes
montadoras: MERCEDES BENZ, CHEVROLET, GM, FIAT, FORD, PEGEUOT,
TOYOTA, HONDA, RENAULT, VOLKSWAGEN, VOLVO, CATERPILLAR, CNH E
MASSEY-FERGUSON, NEW HOLLAND e JONH DEERE.

Em sintese, alega a Representante, que a Municipalidade nao
poderia restringir a participagado de produtos de origem estrangeira no certame, pois

embora os pneus nao fossem certificados pelas montadoras apresentam qualidade

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4TTY.TILU.KFU2.CI50



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

similar aqueles de origem nacional, sobretudo porque fabricados por empresas
multinacionais.

Conclusivamente, entende existir nitida ofensa as regras da
competitividade ja corrigidas em outros Tribunais de Contas: TCESP e TCEMG.

Recebimento da Representacdo no evento 04, sob o fundamento de
potencial restricdo da competitividade. Concomitantemente, mandado de citacao de
JORGE SLOBODA (Prefeito Municipal) e TIAGO ANTONIO COMINESI (Pregoeiro),
ambos, para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

Defesa do Municipio de IVAI no evento 13 consubstanciada nos
seguintes termos: a) o municipio € estritamente rural, com muitas estradas
cascalhadas, o que impde pneus de boa qualidade; b) a Representante nao
impugnou o edital em tempo oportuno, fato gerador da precluséo; c) a homologacéo
via montadoras é pré-requisito a indicar a boa qualidade do pneumatico.

Instrucdo DCM 1402/15 no evento 15, verbis:

Licitagdo de pneus. Opinativo por: 1) Apensamento de processos que tratam de
supostas irregularidade em licitagdo de pneus em que n&o foi verificado nas
exigéncias previstas no edital: a) ma-fé dos gestores; b) dano ao Erario; c)
intengcao de direcionamento do certame; ou d) restrigcao irrazoavel e injustificada da
licitagdo. 2) Analise de legalidade de todos os pontos comumente representados
ao Tribunal. 3) Expedigdo de recomendagbes a todos os Entes do Estado do
Parana.

Despacho GCG 1393/15 no evento 17 determinando exclusivamente
a unificacdo de 52" (cinquenta e dois) processos manejados pela Representante
contra inUmeros municipios, com vistas a voto unico, todos, afetos ao assunto

pneumaticos e produtos correlacionados.

! 1) 84514-7/12; 2) 81206-8/14; 3) 71279-9/14; 4) 71277-2/14; 5) 71281-0/14; 6) 71423-6/14; 7)
70320-0/14; 8) 81205-0/14;, 9) 712837/14; 10) 75760-1/14; 11) 81207-6/14; 12) 77463-8/14;, 13)
77460-3/14; 14) 77462-0/14; 15) 79221-0/14; 16) 79220-2/14; 17) 81513-0/14; 18) 81515-6/14; 19)
774654/14; 20) 951904/14; 21) 880489/14; 22) 93168-7/14; 23) 91380-8/14;, 24) 95189-0/14; 25)
100667-0/14; 26) 101270-0/14; 27) 97162-0/14; 28) 88639-8/14; 29) 103024-5/14; 30) 103023-7/14;
31) 95906-9/14; 32) 97812-8/14; 33) 99380-1/14; 34) 102097-5/14; 35) 102098-3/14; 36) 88641-0/14;
37) 95441-5/14; 38) 95909-3/14; 39) 97163-8/14; 40) 105749-6/14, 41) 95908-5/14; 42) 91378-6/14;
43) 105750-0/14; 44) 92291-2/14; 45) 105748-8/14; 46) 4217-0/13; 47) 88283-0/14; 48) 95440-7/14;
49) 107217-7/14; 50) 99381-0/14; 51) 107215-0/14.
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Instrugdo DCM 3981/15 no evento 21 com analise pormenorizada

sobre os 20 (vinte) subitens da matéria nos 52 procedimentos relacionados, quais

sejam:

(...) 1) exigéncia de fabricagdo nacional dos pneus, ou pegas relacionadas a
pneus, tais quais camaras de ar; 2) exigéncia de declaragcdo emitida por uma
montadora ou fabricante de maquina/equipamento onde demonstre/ateste a
aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou
homologagédo da marca por montadoras nacionais; 3) exigéncia de certificado de
sistema de gestdo de qualidade ISO/TS 16949; 4) exigéncia de declarag&o de que
a licitante dispde ou disponibilizara um corpo técnico no Brasil responsavel pela
anadlise de qualquer tipo de garantia; 5) exigéncia de declaragdo de associagao
junto a ANIP; 6) exigéncia de certificado expedido por entidade especifica, tal qual
o Instituto de Qualidade Automotiva, para fins de qualificagdo técnica; 7) exigéncia
de apresentacdo de contrato de prestagdo de servicos com a empresa que
executara a montagem e balanceamento dos pneus; 8) exigéncia de apresentagao
de atestados de capacidade técnica com limitagdo temporal; 9) exigéncia de que
os pneus cotados sejam de marcas especificas; 10) exigéncia de apresentagao de
amostra dos produtos, isentando determinadas marcas presentes num rol taxativo
do edital de apresenta-la; 11) exigéncia de apresentagao de certificado de garantia
da fabricante do pneu; 12) exigéncia de entrega de pneus em prazo maximo de —
“x” dias apds a ordem de compra ou apds a homologagdo do certame; 13)
exigéncia de que a reposi¢cado dos pneus, quando decorrentes de falhas no produto
entregue, ocorra em prazo exiguo de poucas horas; 14) exigéncia de prazo de
fabricagdo ndo superior a —"x” meses no momento em que o pneu é entregue; 15)
exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA; 16) exigéncia de entrega de
informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo ofertado em
lingua portuguesa que demonstre as especificagdes técnicas e instru¢des de uso
do produto; 17) exigéncia de que a licitante mantenha posto de fornecimento
dentro do Municipio durante a execug¢ao contratual; 18) exigéncia de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico para fins de comprovagao de
aptiddo técnica; 19) exigéncia de que a empresa vencedora da licitagdo seja
responsavel pela montagem dos pneus; 20) julgamento da licitagdo pelo menor
preco global ou por lote.

Parecer MPJTC 13798/15 no evento 22, abaixo transcrito:

Representagdo da Lei n.° 8666/93. Vedagao de participagdo no certame de
produtos estrangeiros em desacordo com o previsto no art. 3° da Lei n.° 8666/93.
Pela procedéncia parcial, tdo somente para o fim de expedicdo de recomendagbes
a todos os entes do Estado do Parana (municipais e estaduais), em carater
pedagadgico.

E o relatorio.

Decido.

)] Fundamentos
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Preliminarmente, esclaregco que a analise conjunta dos 52
processos, via apensamento?, ndo tem como escopo substituir o incidente de Pré-
julgado® e, tampouco as stimulas®, Gnicos procedimentos aptos & parametrizacdo da
matéria.

Ao contrario, visa, exclusivamente, ao julgamento daqueles
processos manejados pela Dra. VANDERLEIA SILVA MELO, que, em similitude de
fatos, ndo apresentam ma-fé dos gestores, danos ao erario, intengdes de
direcionamento e, tampouco, restricoes injustificadas as licitacdes.

Por tais razdes, indefiro, desde ja, o pedido de expedicédo de
Recomendacdo a totalidade de municipios paranaenses, haja vista, tratar-se de
autos com efeitos inter partes.

Ao mérito propriamente dito, diga-se, analise dos 20 itens
referenciados pela D. DCM, utlizar-se-a a mesma numeragao quantitativa e
qualitativa da Diretoria, com o intento de estruturar de forma palatavel o presente e
exaustivo voto.

Vejamos, sistematicamente, as exigéncias. S&o elas:

1) “fabricagcdo nacional dos pneus, ou pecgas relacionadas a

pneus, tais quais camaras de ar”

Trata-se de circunstancia pontificada pelo C.TCE, casuisticamente,
contra o mesmissimo Municipio de IVAI. Refiro-me ao Acérddo 556/14, de lavra do
Emérito Conselheiro lvan Lelis Bonilha, que, com a sapiéncia que |he é peculiar,

assim assentou:

2 Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de analise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. § 1° Nas hipoteses
de distribuicdo por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos nem prejuizo a
tramitacdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento dos autos,
unificando a tramitagao dos processos e julgando-os em acoérdéao unico.

3 Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Tribunal Pleno
pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo,
reconhecendo a importadncia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante
até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

* Art. 414-A. O Tribunal Pleno podera, por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a
requerimento do Relator ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
apos reiteradas decisbes, aprovar sumula que consolide entendimento jurisprudencial né&o
controverso dos 6rgaos colegiados.
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Acérdao 556/14 — Tribunal Pleno — (...) Fornecimento de pneus, cadmaras de ar e
protetores (...). Exigéncia de produtos de fabricagdo nacional — Especificagdo
excessiva — Limitagdo da competitividade — Violagéo aos artigos 3°, §1°, da Lei n.°
8.666/1993, e 3° inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002 — Procedéncia parcial com
expedigdo de recomendacgao. (...) A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal,
vez que o ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a
Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate
nas licitagdes (artigo 3°,8§2°) e no caso de estabelecimento de margem de
preferéncia (artigo 3°,§5°), ndo sendo estas a hipotese dos autos. (...) deixo de
aplicar multa administrativa pela irregularidade narrada. Cabe, todavia,
recomendar ao Municipio de Ivai que, em futuras licitagbes, nado estabeleca
preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais.

Percebe-se do retro julgado, no cotejo para com os dispositivos das

Leis 8.666/93 e 10.520/2002, que o ordenamento patrio ndo prevé distingdes entre a
nacionalidade dos produtos como modelo de eliminagao.

Consequentemente, a restricdo referenciada no item “1” afrontou
contundentemente a competitividade, visto que reduziu a participagdo ao certame,
privativamente, aqueles pneumaticos fabricados no Brasil.

Assim, seguindo-se o julgado paradigma e, bem assim, 0s inumeros
acoérddos que o sucederam®, julgo ilegal a exigéncia posta enfaticamente em 24

(vinte e quatro) editais abaixo relacionados:

Processo Municipio Edital

- 84514-7/12 SANTA MARIA DO OESTE 31/2012;
-71277-2114 MARQUINHO 16/2014;
-71281-0/14 OURO VERDE DO OESTE 40/2014;
- 70320-0/14 CONSELHEIRO MAIRINCK 36/2014;
- 75760-1/14 SANTO INACIO 42/2014;
- 77463-8/14 AUTARQ. MUN.EDU. ALVOR. DO SUL 15/2014;

- 77460-3/14 FUND. MUN. SAUDE ALVOR. DO SUL 12/2014;
-77462-0/14 ALVORADA DO SUL 27/2014;
- 79220-2/14 JOAQUIM TAVORA 40/2014;
- 81513-0/14 WENCESLAU BRAZ 50/2014;
- 77465-4/14 SAO MIGUEL DO IGUAGU 78/2014,
- 95190-4/14 ALTO PARANA 61/2014;

- 88048-9/14 PEROBAL 21/2014;
-93168-7/14 LOANDA 98/2014;
- 91380-8/14 PARAISO DO NORTE 107/2014;
-97162-0/14 ARAPOTI 94/2014;
- 88639-8/14 AGUDOS DO SUL 43/2014;
- 103024-5/14 TAPIRA 61/2014;
- 103023-7/14 TAPIRA 62/2014;
- 102098-3/14 PRANCHITA 38/2014;

® Processos 7879-5/13, 11476-6/13; 93901-7/14; 111006-0/14 € 1110060/14.
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-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 61/2014;
- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014;
-4217-0/13 MARMELEIRO 18/2013;

- 107215-0/14 RANCHO ALEGRE 34/2014;

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da clausula nos futuros

procedimentos.

2) “exigéncia de declaragdo emitida por uma montadora ou
fabricante de maquina/equipamento onde demonstre/ateste a
aplicacdo da marca dos pneus cotados em seus produtos
fabricados e/ou homologacdo da marca por montadoras
nacionais”

Trata-se de exigéncia por demais restritiva, pois impde, sem
quaisquer fundamentos, obrigatoriedade de que os pneumaticos tenham atestado de
alguma das 31 montadoras nacionais® instaladas em 64 plantas industriais em algum
dos 10 Estados brasileiros que as guarnecem.

Ao tema, importante ressaltar que todas as empresas relacionadas
sao multinacionais, que utilizam, em razdo das praticas comerciais e, sobretudo
logisticas, pneus especificos a cada mercado, desde que incluidos na relacao
pontual custo/beneficio/fabricante.

Indiscutivel, assim, a existéncia de contratos comerciais entre
fabricantes de veiculos e industrias de pneumaticos ligados por tipica sinergia

capitalista, donde determinados:

- Veiculos da marca X sao equipados com pneus da marca Y;

- Outros, da mesmissima marca X, sdo munidos de pneus da marca Z;

- Estepes, normalmente menores, acoplados ao carro, da marca W;

E, ainda, aquelas montadoras que apresentam exclusividade no
fornecimento de pneumaticos a uma determinada marca de utilitario.

Logo, pergunta-se: estas relagdes estritamente comerciais poderiam

impactar uma licitagao, a ponto de sacar do certame aquelas marcas e modelos de

® Entre veiculos e magquinas agricolas e rodoviarias: Agrale, Audi, BMW -Mini, Caoa-Hyundai-Subaru,
Fiat Chrysler, Ford, General Motors, Honda, Mitsubishi, Nissan, Psa Peugeot Citroen, Renault,
Toyota, Volkswagen, Daf, International, lveco, Man, Mercedes Benz, Scania, Shacman, Volvo, Agco,
Massey Ferguson, Caterpillar, Case, New Holland, John Deere, Komatsu, Mahindra, Valtra.
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pneumaticos, que ndo participaram da relagdo mor com as montadoras de veiculos
nacionais?

Seguramente ndo.

Sobre o assunto, o TCESP editou a conhecida stimula 15’ e nds,
mediante acérdao 7.332/14 - Londrina, de 20/11/2014, também com signatario, o

Emérito Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, assim posicionamo-nos:

ACORDAO N.° 7332/14 - TRIBUNAL PLENO (...) Aquisigéo de pneus, camaras de
ar e correlatos — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (...) (ii)
Declaragédo do fabricante que a marca cotada (pneus), apresenta homologagao
pelas montadoras nacionais; (...) Procedéncia (...) Ao que parece, busca-se dar
preferéncia a produtos nacionais, ainda que indiretamente, e submeter os licitantes
a terceiros alheios ao certame, situagcbes que nao se admitem nos processos
licitatérios. (...) deixo de aplicar multa administrativa pelas irregularidades
narradas. (...) Cabe, todavia, recomendar ao Municipio de Londrina que, em
futuros procedimentos licitatérios, observe atentamente a Lei n.° 8.666/1993 na
elaboragéo do edital(...) 20 de novembro de 2014.

Por tais razdes, na esteira do julgado referenciado, entendo que dita
imposicao a totalidade de licitantes que pretendem participar do certame fere o bom
senso, ja que, todos, ficam na dependéncia de que as montadoras de veiculos
nacionais redijam ou n&do a declaragdo, sem ao menos, integrarem a competi¢ao.

Conclusivamente, corporifica-se ato invalido, razido pela qual as

condigbes do item “2” postas nos 11 (onze) processos abaixo referenciados, séo

irregulares:
Processo Municipio Edital
- 100666-2/14 IVAI 148/2014;
-71279-9/14 JATAIZINHO 32/2014;
- 71423-6/14 SANTA MARIANA 40/2014;
- 81205-0/14 TOLEDO 227/2014;
-71283-7/14 PRIMEIRO DE MAIO 29/2014;
- 81515-6/14 UMUARAMA 138/2014;
- 95906-9/14 CAMPO MOURAO 304/2014;
- 102097-5/14 ORTIGUEIRA 136/2014;
-105748-8/14 ICARAIMA 65/2014;
- 88283-0/14 MOREIRA SALES 47/2014;
-99381-0/14 SAO JORGE D'OESTE 176/2014.

Recomenda-se, portanto, a nao inclusdo da clausula nos futuros

procedimentos.
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3) “exigéncia de certificado de sistema de gestao de qualidade
ISO/TS
16949”

Sobre o tema ISO/TS 16949, este se circunscreve a certificacédo
privada das industrias automotivas em ambito mundial, sendo, portanto, a principal
certificacdo das montadoras, pois definidora do sistema de qualidade ao projeto, a
producao, a instalacdo e aos servigos relacionados aos produtos automotivos.

Contudo, a exigéncia de tal metodologia, também no que tange ao

fornecimento exclusivo de pneus foge a razoabilidade, pois o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, vale dizer, INMETRO ¢é o organismo

competente a fixagdo dos padrées minimos de seguranga aos pneus (nacionais e/ou
importados) utilizados em territério nacional.

Consequente, desnecessaria € a dupla certificacdo, haja vista a
ultima ser compulséria®.

Nesse sentido, € a manifestagao da Corte:

Processo n°: 835850/12 (...) (i) Certificado de Sistema de Gestdo de Qualidade
(ISO/TS 16949) (...) tendo em vista que o certificado do Inmetro j& comprova a
seguranga dos pneus, ndo é razoavel exigir da licitante vencedora outra
certificagdo de qualidade, como no caso do ISO/TS 16949. (...) A exigéncia de
apresentagdo de certificado ISO mostra-se desarrazoada, pois tal certificado
atesta a adogéo de sistema de gestdo de qualidade pela empresa fornecedora do
produto, mas néo atesta a aprovagdo desse produto. (...) A aprovagado do produto
pelo INME TRO é suficiente para atestar a qualidade dos pneus, uma vez que tal
reconhecimento encontra-se regulamentado pela Portaria 482/2010 do referido
Orgéo. (...) o INMETRO possui, dentre outras competéncias, a de atestar a
qualidade dos produtos submetidos a sua andlise técnica. E a Portaria n.°
482/2010 prevé que a analise técnica da qualidade de pneus é obrigatéria, sendo
tal verificagdo de competéncia do CONMETRO. (...) Dessa forma, a exigéncia de
apresentacdo de certificado ISO mostra-se desarrazoada, pois tal certificado
atesta a adogdo de sistema de gestao de qualidade pela empresa fornecedora do
produto, mas ndo atesta a aprovagdo desse produto. Diante do exposto, VOTO
pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente Representacédo (...) sem,
contudo, aplicagdo de multa administrativa, eis que ndo vislumbro ma-fé ou
prejuizo ao erario no caso concreto. Ainda, RECOMENDQO ao Municipio de
Londrina que, em futuros procedimentos licitatérios, observe atentamente a Lei n°
8.666/1993 na elaboragcdo do edital, a fim de evitar exigéncias excessivas e
documentos que restrinjam a competitividade do certame ou estabelegam
preferéncias injustificadas por produtos nacionais (...) Sala das Sessées, 20 de
novembro de 2014.

" TCESP - SUMULA N° 15 — “Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.

® Portaria 544/2012 Inmetro de 25 de outubro de 2012: (...) “Art. 4° Determinar que a partir de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data de publicagcdo desta Portaria, os pneus novos deverao ser
fabricados e importados somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente
registrados no Inmetro.
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Assim, obiter dictum® e com vistas & manutencdo da linha de
raciocinio numérico posto pela D.DCM, assimétricos sdao os procedimentos que
desrespeitam o julgado paradigma'®, cujo contetido é bem sintetizado na simula
117 do Egrégio TCE mineiro, também transcrita com fins retéricos a completude do

voto:

Sumula 117 do TCEMG: “Nos atos convocatorios de licitagdo, as Administragdes
Publicas Estadual e Municipais ndo poderao exigir apresentagédo de certificado de
qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades como requisito
para habilitacdo de interessados e classificagao de propostas.”

4) “exigéncia de declaracdao de que a licitante dispée ou
disponibilizara um corpo técnico no Brasil responsdvel pela
analise de qualquer tipo de garantia”

Ao tema “4” e a imposicao de corpo técnico no Brasil, com vistas a
anadlise de qualquer tipo de garantia é sustentavel, pois cabe ao licitante (importador
ou nao) a troca pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia,
evidenciado no contrato e/ou pneumatico.

Trata-se de situacdo imposta também pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor, s.m.j. dos demais colegas, aplicavel em dialogo das fontes, aos
pregdes e certames do género, donde a administracdo, por ser Administragdo, nao
perde a condicdo de consumidora — Destinataria Final dos Pneumaticos' face as
grandes empresas.

Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade técnica'? das entidades

publicas ao tema emborrachados, em similitude aquela vislumbrada nos

® Inexiste a imperfeicdo ISO/TS16949 nos 52 processos anexados, em que pese as manifestagdes
DCM-MPjTC.

"% Sumula 117 do TCEMG: “Nos atos convocatdrios de licitagdo, as Administragdes Publicas Estadual
e Municipais nao poderao exigir apresentagdo de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente
as mesmas especificidades como requisito para habilitagdo de interessados e classificagdo de
Wopostas.”

Art. 2° do CDC. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final. Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

"2 Art. 54 da Lei de Licitagdes. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.
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computadores, até porque industrias e industriais ndo sdo e sequer poderdo ser '3,
ainda que amenizados por um eventual projeto basico e/ou termo de referencia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra, desde que circunscrita
exclusivamente ao licitante vencedor e jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado
que, em procedimento licitatorio € vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Nesse diapasao sdo os Acordaos 7332/14, de 20 de novembro de
2014 e 4932/14, de 28 de agosto de 2014, ambos, de lavra do Emérito Conselheiro

Ivan Lelis Bonilha:

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Aquisi¢gao de pneus,
camaras de ar e protetor — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital:
(...) (ii) declaragao do fabricante de pneus que possua no Brasil, um corpo técnico
por qualquer tipo de garantia; Procedéncia parcial (...) Inexisténcia de ma-fé ou
prejuizo ao erario — Expedigdo de recomendagao.

Representagao da Lei n.° 8.666/1993 — Pregao Presencial — Aquisi¢gao de pneus,
camaras de ar e correlatos — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital:
(iii) “Declaragao do fabricante de pneus que possua no Brasil um corpo técnico
responsavel para andlise de qualquer tipo de garantia” — Procedéncia — Exigéncias
excessivas — Violagdo a Lei de Licitagbes — Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao
erario — Expedigao de recomendacao.

Conclusivamente, mantendo-se os parametros referenciados nos
acérdaos e, bem assim, nas instrugbes DCM-MPjTC, julgo (i) legal a exigéncia afeta
exclusivamente a licitante vencedora e (ii) ilegal a imposi¢ao, quando correlacionada
a fabricante (terceiro) ndo integrante a relagéo.

Por consequéncia, encontra-se desmedido ao tema, privativamente,
o procedimento 88283-0/14 do Municipio de Moreira Sales — Edital 47/2014.

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da clausula nos futuros
processos, quando relacionada a terceiros-néo integrantes a licitagao e faculta-se tal
prerrogativa, de imposi¢cao de corpo técnico para avaliagdo da garantia, desde que
circunscrito a licitante vencedora.

5) “exigéncia de declaragcao de associagao junto a ANIP”

Considerando que (i) o artigo 5° inciso XX, da Constituicado Federal

preceitua que ‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer

13 R . o ~

Art. 173 da Constituicdo Federal. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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associado™ (ii) a ANIP é uma associagao nacional que representa privativamente a
industria de pneumaticos; indiscutivel que a supra imposicao, além de demandar a
associagao compulsoria dos participantes, exclui aqueles pneumaticos oriundos de
empresas estrangeiras.

Por decorréncia, procedente é a representacdo ao ponto, visto que o
fato de ser ou estar associado nada agrega ao certame, pois a associagao nao emite
laudo sobre a qualidade dos pneumaticos, ao contrario, restringe-se a unido de
pessoas, fisicas ou juridicas, para fins ndo econémicos, pressupondo condutas
protetivas aos iguais, desde que convivas associativos com vinculo formalizado.

Assim, amparado no inciso | do art. 30 da lei 8.666/93 e nos
precedentes da Casa', reconheco a ilegalidade da exigéncia de numero “5”

correlacionada a 7 (sete) processos:

Processo Municipio Edital

- 81207-6/14 CAPANEMA 44/2014
- 81515-6/14 UMUARAMA 138/2014
- 95189-0/14 CATANDUVAS 37/2014

- 95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014
- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014
- 88283-0/14 MOREIRA SALES 47/2014
- 95440-7/14 MATO RICO 42/2014

Recomenda-se, portanto, a nao inclusdo da clausula nos futuros
procedimentos.

6) “exigéncia de certificado expedido por entidade especifica,
tal qual o Instituto de Qualidade Automotiva, para fins de

qualificagao técnica”

Ao objeto ora em analise, € imperioso destacar que a Portaria
544/Presi/lnmetro, de 25 de outubro de 2012, determina em seu artigo 3° a
certificagdo compulséria dos pneus novos (nacionais ou nao), realizadas por

Organismo de Certificagdo de Produtos, verbis:

'* ACORDAO N.° 4934/14 - Representagao da Lei n.° 8.666/1993 — Pregao Presencial — Aquisi¢géo de
pneumaticos (...) Insurgéncia contra as seguintes exigéncias de habilitagdo quanto a qualificagao
técnica: (...) (ii) declaragao de associagao junto a ANIP — Procedéncia — Violagao a Lei de Licitagdes —
Restricdo da competividade do certame - Requisito de habilitacdo de qualificagdo técnica néao
previsto em lei — Inexisténcia de ma-fé — Expedigcdo de recomendagdes.
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Art. 3° Cientificar que fica mantida, no d&mbito do Sistema Brasileiro de Avaliagao
da Conformidade — SBAC, a certificagdo compulséria para pneus novos, a qual
devera ser realizada por Organismo de Certificagado de Produto — OCP, acreditado
pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos ora aprovados.

Dita acreditacdo é amparada no decreto federal 6275/2007, alterado
pelo decreto federal 7938/2013"° e, bem assim, pelas normas da Coordenacédo Geral
de Acreditagcdo — CGCRE da autarquia, todas voltadas a avaliagdo da conformidade,
quer no ambito de laboratorios, quer no dmbito de organismos de certificagdo e
inspegao.

O Instituto de Qualidade Automotiva — IQA'® & agente credenciado
do Inmetro e, portanto, entidade apta ao exercicio da certificacdo de produtos, tal

qual a autarquia. Tal informagdo encontra-se valida e vigente conforme relacéo de
acreditados junto ao INMETRO, conforme segue:

s, o, o g s el comlemertar sp

' “Art. 1° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, autarquia federal
criada pela Lei n.° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, com sede e foro no Distrito Federal, vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, € o 6rgao executivo central do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Sinmetro, e tem por
competéncia: VI - atuar como 6rgao acreditador oficial de organismos de avaliagdo da conformidade;

° A certificagdo compulsoria é aquela regulamentada pelo governo Brasileiro de forma a estabelecer
0s requisitos minimos para aprovagao dos produtos/servigos, sua comercializagédo e sua fiscalizagao
a fim de assegurar a integridade e a protegdo do consumidor final. O IQA esta acreditado junto ao
INMETRO para executar a certificagcdo compulséria dos produtos/servigos a seguir: Portaria 299
(Inmetro); Portaria 301 (Inmetro); Rodas Automotivas; Vidros Automotivos; Veiculos Acessiveis de
Caracteristicas urbanas e rodoviarias; Requalificagao de cilindros de ago sem costura para GNV;
Cilindro de ago sem costura para GNV - Gas Natural Veicular; Capacetes para motocicletas; Pneus
novos para bicicletas de uso adulto; Pneus novos para veiculos automotores e motocicletas.
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OFAE01E Organismos Acreditados
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Situagao Adive
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Data de 12/01/1996

Concessan
———
Diata de Valdade 1411272097

Escope Acreditagho

Prices nowos destinados a matocic letas, matonatas, ciclomatores, automdveis de
passageiras, nclusive os de uso mislo & rebocados, veiculos comercis’s, comerciais
leves & rabocados,

Produtos o
Servigos

Além do IQA, ha outras entidades que executam o servigo de
avaliacdo dos pneumaticos, legalmente atribuido ao INMETRO sob a rubrica
“acreditados”. Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini, Instituto Falcdo Bauer de
Qualidade, Rheinland do Brasil Ltda., BRTUV Avaliagdes da Qualidade S.A., BVQl
do Brasil Sociedade Certificadora Ltda., Associacdo Latino-Americana de Avaliagao
da Conformidade, TUVSUD do Brasil, dentre outras.

Por tal motivo, entendo que a Representacdo € parcialmente
procedente com vistas a orientagdo dos gestores de que a exigéncia exclusiva de
certificado do IQA gera reserva de mercado a instituicdo, mientras tanto, outras
entidades encontram-se validas a avaliagdo nos moldes INMETRO.

Assim, desde ja, sugere-se a Administracdo a nao insergcao da
clausula de favorecimento ao Instituto IQA, mas sim, que delimite, baseada na
isonomia do procedimento licitatorio, exigéncia de certificado INMETRO e/ou das
demais entidades acreditadas na autarquia; reitera-se, unica apta a regulamentagao
da matéria, conforme conteudo do voto exposto no item “3” retro.

Conclusivamente, ¢é ilegal o procedimento 95189-0/14 de
Catanduvas — Edital 37/2014, pois exigiu exclusividade de certificado IQA no

certame.
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7) “exigéncia de apresentacao de contrato de prestagdo de
servicos com a empresa que executara a montagem e
balanceamento dos pneus”

Relativamente ao enunciado posto, as administracbes municipais
que utilizam da respectiva clausula, indubitavelmente infringem a sumula 247" do
Colendo TCU, pois aglutinam em unico lote, sem fundamento e indiretamente, o
fornecimento de pneumaticos e os servicos de balanceamento, cambagem,
alinhamento e congéneres, facilmente divisiveis em itens e, por vezes,
necessariamente divisiveis, repita-se, em razao do tratamento especializado de cada
um deles.

Ao procederem dessa forma, restringem a competitividade do
certame, pois somente aqueles estabelecimentos que executam a pluralidade das
tarefas (fornecimento de pneus e mé&o de obra especializada, entre outras) € que
validamente participarao do pregéo.

Afirmo: a necessidade de apresentacdo de contrato com empresa
“conveniada”, conceitualmente, configura abrangéncia minorada de participantes,
haja vista a possibilidade de fracionamento (i) do fornecimento de pneumaticos; (ii)
do servigco de instalagao e alinhamentos, composto por equipe treinada, guarnecida
de macacos, rampas para alinhamento, alinhadores laser e com rack, elevadores
automotivos, pistolas de ar, desmontadoras, balanceadoras, compressores de ar,
efc:

Cuida-se de situagdo solidificada em nossa Corte, conforme

precedente jurisprudencial 798320/13, verbis:

Acérddo 4629/14: Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial —
Aquisicdo de pneus, camaras e protetores — Insurgéncia contra as seguintes
exigéncias: (i) apresentagado de contrato de prestacdo de servigos com a empresa
que executara a montagem e balanceamento dos pneus; (...) Procedéncia —
Violagéo a Lei de Licitagbes — Restricdo da competividade do certame — Requisito

7w obrigatdria a admissao da adjudicacéo por item e nao por preco global, nos editais das licitagcbes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para
a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens

ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.
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de habilitagdo de qualificagao técnica ndo previsto em lei — Inexisténcia de prejuizo
ao erario — Expedicdo de recomendagdes (...) como bem apontou a unidade
técnica, a habilitagdo é a etapa que visa aferir as condigbes pessoais dos
interessados, de modo que “ndo pode a Administracdo exigir declaragbes de
terceiros, muito menos uma subcontratagdo para realizar servico que sequer é
objeto do certame.” (pega 39, fl. 09). Nesse caso, nota-se que o Municipio exigiu
para fins de habilitagdo a subcontratagdo de empresa para executar os servigos de
montagem e balanceamento de pneus, quando a prépria contratada nao os
efetuasse, 0 que nao possui previsdo legal, segundo exposto. Com efeito, a

[l

previsdo constante no edital do Pregao Presencial n.° 377/2013, item 4.2.1.3, “a”,
ultrapassa os parametros legais previstos na Lei de Licitagbes e viola a
competitividade do certame, nos termos da fundamentacéo.

Logo, por limitarem a liberdade de participacdo mais pluralizada,
situam-se maculadas as licitacbes que desrespeitam o precedente, aprofundada no
porvir item “20”, donde as responsabilidades serdo pormenorizadas, visto que
intrinsicamente relacionadas.

Recomenda-se, portanto, a ndo inclusdo da clausula nos futuros

. . ~ . 18
procedimentos e, bem assim, a segregagdo do certame em item'™, conforme
elemento numérico adiante.

8) “exigéncia de apresentagao de atestados de capacidade
técnica com limitagao temporal”

Trata-se de assunto amplamente debatido por esta Corte de Contas,
sobretudo porque ha regra basilar, de facil interpretagdo, que veda a limitacéo
temporal dos atestados demonstrativos de capacidade técnica por inibirem a
competitividade.

Refiro-me ao art. 30, §5°da Lei 8.666/93 abaixo transcrito:

§5° E wvedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagao.

Logo, baseado na regra paradigma e, bem assim, nos precedentes
jurisprudenciais do TCEPR'® e TCU?, injustificada é a imposicao, fator determinante

'® Art. 23 §1° da Lei de Licitagbes: As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragcéo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis (...)§ 2° Na
execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de corresponder licitagdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitagdo.

'9 Acordso TCEPR 4629/14 — Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

2 Decisdo TCU 476 — Rel. Ministro Bento José Bugarin: Representagao formulada por licitante.

Possiweis irregularidades na Delegacia do Ministério das Comunicagcbes AM. Exigéncia de
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a, novamente, obiter dictum?’, confirmar a jurisprudéncia da Casa ao tema proposto
pela D.DCM.
Recomenda-se a nao disposi¢ao do item nos futuros processos.

9) “exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas
especificas”
Cuida-se de imposi¢cado por demais ilegitima, visto que em nenhum

dos processos que relacionam a clausula, ha justificativas razoaveis a escolha de
quatro ou cinco marcas, casuisticamente, as maiores e mais reconhecidas.

Explico-me: A definicdo de uma determinada marca e a exclusao
das demais, ainda que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida,
destacando-se os motivos determinantes (técnicos) que levaram aquela especifica
escolha — padronizagao.

In casu, tais circunstancias inexistiram.

Concebo, dessa forma, restricdo ao carater competitivo do certame,
com nitida violacdo & lei de licitagdes??, a lei do pregao?, & Sumula 270 do Egrégio
TCU*e a posigao jurisdicional da Corte, a ultima, abaixo transcrita:

apresentacao de atestado de capacidade técnica comprovando o desempenho de atividade
compativel com o objeto licitado com data de até sessenta dias anteriores a abertura dos documentos
de habilitagcéo, restringindo a participagao de licitantes. Conhecimento. Procedéncia. Determinacgéo.
Juntada as contas. (...) Voto: A Representacdo questiona o disposto na alinea "b", subitem 2.1, item
2, da Carta Convite n.° 05/97, por exigir "01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que
a empresa desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto ora
licitado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, datado de até 60 dias anteriores a
data da abertura dos documentos de habilitagdo" (grifei). Assiste razdo a representante, pois o § 5° do
art. 30 da Lei n.° 8.666/93 proibe "a exigéncia de comprovagdo de atividades ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

"o

nesta Lei, que inibam a participa¢édo na licitagéo".
2 Inexiste a imperfeicdo nos 52 processos anexados, em que pese as manifestagbes DCM-MP;TC.

2 Jei de Licitagbes: Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo (...). §5° - E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel (...). Art. 15 As compras, sempre que possivel,
deverdo: § 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagdo completa do bem a
ser adquirido sem indicagao de marca.

23, . ~ L ~ . . S

Lei do Pregéao: Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...) Il - a definigdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigdo;
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ACORDAO N.° 5269/14 - Representac&o da Lei n.° 8.666/93 — Exigéncia editalicia
de que os produtos licitados sejam de marcas determinadas, de fabricagdo
nacional — Restricdo a competitividade — Procedéncia — Recomendagéo.

Por decorréncia, considerando que isonomia significa tratamento
igualitario entre os participantes, € desarrazoada a clausula inserta no processo
101270-0/14 de Foz do Iguagu — certame 107/2014.

Recomenda-se a nao inclusdo do item, desmotivadamente, nos
processos vindouros, sob pena de rediscussao da questdo, com potencial aplicacao
de multa e ressarcimentos.

10) “exigéncia de apresentagcdo de amostra dos produtos,
isentando determinadas marcas presentes num rol taxativo do
edital de apresenta-la”

Relativamente as amostras dos pneus, realgo que no processo
409502/13, de minha relatoria, foram evidenciados posicionamentos divergentes das
autoridades DCM-MPjJTC, quanto ao momento da exigéncia de amostra:
imediatamente apos os lances, ou em ato posterior, antes da assinatura do contrato
pelo vencedor.

Ambas as autoridades fundamentaram seus arrazoados, como de
habito, com importantissimas consideracdes sobre as teses existentes, circunstancia
que imp6s submissdo da matéria ao Plenario, via incidente de Prejulgado, todavia
nao analisado.

A apresentagcao deste introito tem como escopo explicitar que nao se
discute aqui a exigéncia de amostra em momento prévio ou posterior, ao contrario,
circunscreve-se a dispensa de apresentagao de algumas amostras, daqueles pneus
pertencentes a determinadas marcas?®, puramente isto.

Vejam, portanto, que ha uma aproximagao sinérgica do item “9” ja
analisado para com o item “10” ora em debate, pois, ambos, baseiam-se,

indiretamente, na notoriedade da marca para: (i) no item “9” exigirem tais pneus de

2 Samula n.° 270: “Em licitagGes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo
de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a exigéncias de padronizagdo e que
haja prévia justificagdo.”

%5 Art. 126 da Lei 9.279/96: A marca notoriamente conhecida em seu ramo de atividade nos termos do
art. 6°bis (), da Convencédo da Unido de Paris para Protegdo da Propriedade Industrial, goza de
protegcao especial, independentemente de estar previamente depositada ou registrada no Brasil.
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pronto, como produto mandatorio; (ii) item “10” dispensa-los de apresentagdo de
amostras, por serem “notoriamente conhecidos”.

Quanto ao item “9”, nada a discutir, pois exaustivamente analisado
acima.

No que tange ao item “10”, confesso-lhes que sou favoravel a
faculdade de dispensa, a critério de cada autoridade administrativa (juizo de

discricionariedade), ndo por serem marcas de produtos ?°, notoriamente conhecidas,

mas sim

p o r RESISTENCIA b ADERENCIA

AQ ROLAMENTO NO MOLHADO
Em virtuge da
aderénci no moinado.

Que influencia a efickéncia
10 consumo de combustivel,

EFICIENCIA ENERGETICA SEGURANGA

MEIO AMBIENTE

apresentarem uma marca de certificagdo?’, que habilite tal dispensa, verbi gratia,

certificado INMETRO, inserto quer no pneu, quer em etiquetas avulsas, verbis:

N

INMETRO =i

IRELLI

Trata-se de informacao crucial constante no pneumatico que fornece

ao consumidor, incluindo a Administragao Publica, dados técnicos imprescindiveis a

% Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - marca de produto ou servigo: aquela usada
para distinguir produto ou servigo de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa; Verbi
Gratia: Goodyear, Michelin, Firestone, Pirelli, Bridgestone.

Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) Il - marca de certificagdo: aquela usada para
atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas normas ou especificagbes
técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada.
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aquisicdo do produto e eventual dispensa de amostragem, sobretudo em razdo da
diligente experimentacao realizada pela autarquia federal e seus acreditados.

Portanto, a dispensa de amostra de determinada marca de produto é
possivel desde que fundamentada em marca de certificacdo INMETRO fixa ou
avulsa, visualizada, potencialmente, em preliminar projeto basico ou termo de
referencia, guarnecida, a partir de outubro de 2016, de dados técnicos aprofundados
sobre: |) resisténcia ao rolamento?®; Il) aderéncia ao molhado?®; Ill) ruido externo’;
tudo, devidamente homologado pela autarquia.

O motivo: A partir da inser¢cado do selo INMETRO (fixo ou aderente)
temos a conviccdo de que o material constitutivo do pneumatico passou por testes
de qualidade do 6rgao ou de seus acreditados, via exames préprios, que suportam
uma boa escolha pelas administragcdes municipais, circunstancia que justifica a
desnecessidade de andlise da amostra, visto que realizadas todas as
experimentagdes sobre o bem, inclusive no quesito seguranca.

Contudo, reitero, cabe a Administragcdo Publica fazer ou nao tal
opgao.

Conclusivamente, considerando que o processo abaixo enumerado
nao justificou a razdo para a dispensa de amostra de determinada marca de produto,
via marca de certificagao, julgo procedente a Representagdo sobre o procedimento
101270-0/14 de Foz do Iguagu — certame 107/2014.

Recomenda-se, por fim, nos casos de inclusdao do item, que
fundamentem a dispensa de determinadas marcas de produtos, via marca de

certificacao e jamais por argumentos subjetivos de que: “tais pneus nao estouram”,

% Quando esta em rotagdo, o pneu consome energia em forma de calor, em um processo conhecido
como resisténcia ao rolamento, que é medido pelo montante de energia dissipada, pela distancia
percorrida e peso carregado. Um pneu com baixa resisténcia ao rolamento dissipa menos energia,
reduzindo o consumo de combustivel e a emissao de CO2, ou seja, quanto menor a resisténcia ao
rolamento, melhor.

2 Esse critério mede a capacidade do pneu aderir a um piso molhado. Quanto maior for a aderéncia,
menor sera a distancia de travagem. Esse critério sera classificado de categoria A a G, sendo que a A
representara a maior aderéncia e a G, a menor.

Os pneus contribuem para a quantidade de ruido que um veiculo produz quando esta em
movimento. Esse fator é medido em decibéis e, na etiqueta, tera também uma representagéo grafica:
1 onda, silencioso; 2 ondas, moderado e 3 ondas, ruidoso.
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“apresentam qualidade superior aos Iimportados” etc., pois todos aqueles
homologados via INMETRO, sdo aptos a circulagao em territério nacional.

Por fim, destaco que a homologacdo INMETRO ocorre
exclusivamente sobre pneumaticos “destinados a motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automoéveis de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados,
veiculos comerciais, comerciais leves e rebocados”, nos termos da portaria
autarquica 544/2012.

Logo, pneus que dispensam certificacdo do 6rgdo federal®' deverdo
apresentar, nos respectivos editais, fundamentos objetivos a dispensa, sob pena de
desrespeito a regra isonbmica inserta nas leis 8.666/93 e 10.520/02,
respectivamente.

11) “exigéncia de apresentacdao de certificado de garantia da
fabricante do pneu”

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um
minimo de qualidade, quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a
Administracado Publica a fixacdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos
editais:

(...) A empresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que esta
participando do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre
o seu produto e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos
averiguando a relagao custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia
€ a reposicado de pecgas defeituosas ou que nao duram ao tempo prometido pela
fabricante. O principal beneficio € a imagem da empresa, uma vez que longas
garantias acabam por demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se
grande volume de produtos vendidos apresentarem problemas durante o periodo
da garantia, certamente os custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir
certificado de que os pneus produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de
garantia parece razoavel. Isso porque sdo um bom indicativo de que os pneus sédo
de qualidade e terdo a durabilidade esperada pela Administragcdo. Ademais, como
ja afirmado anteriormente nesta instrugdo, o principio fundamental a um meio
ambiente sadio e a finalidade da licitagdo que busca o desenvolvimento nacional
sustentavel reclamam que o Ente tenha garantias de que o pneu tera durabilidade.
Assim, exigir que o proprio fabricante garanta durabilidade minima de 5 (cinco)
anos naquele modelo de produto que disponibiliza ao mercado e que esta sendo
vendido ao Ente é eficiente e legal. Frise-se que essa garantia fornecida ao
mercad3(2) nio isenta que tal exigéncia seja requerida também da fornecedora de
pneus.

31 ~ - . . .
Exemplos: ndo rodoviarios e de fora de estrada, de uso exclusivo em weiculos agricolas e

empilhadeiras.

%2 Diretoria de Contas Municipais — Evento 21 — fls.45 e 46.
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Assim, a insergdo de prazos de garantia pela Administracao, verbi
gratia, cinco anos, em nada altera a competitividade do certame, pois este se
destina, exclusivamente, a resguardar a contento o objeto, via transparente
instrumento convocatério e correta disponibilizagédo do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante
vencedor e ndo da totalidade de participantes (fase de habilitacdo), € conduta
pertinente e legal a espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representagdo no
ponto.

12) “exigéncia de entrega de pneus em prazo maximo de “x”

dias apés a ordem de compra ou apés a homologag¢ao do
certame”

13) “exigéncia de que a reposicdo dos pneus, quando
decorrentes de falhas no produto entregue, ocorra em prazo

exiguo de poucas horas”

E razoavel que a substituicdo dos produtos viciados e/ou defeituosos
ocorra no mesmo molde daquele que o solicita, via ordem de compra, razao pela
qual se reune a analise dos itens em unico arrazoado.

No que tange a matéria, imperioso fixarmos um parametro para
entrega do bem, pois ha procedimentos que restringem a competitividade, por
exemplo, impondo limites de 12, 24 e 48 horas para disponibilizacao dos itens, sob
pecha de descumprimento.

A razdo da énfase € personificada: Ao serem questionadas algumas
autoridades respondem intra e extra processo que nao dispdem de almoxarifado,
paiol e/ou estrutura para armazenamento dos pneus e, mais alla, solicitam o produto
tdo somente em sua imediatidade, visto que, nos deslocamentos afetos a viaturas e
ambulancias, carecem do produto rapidamente, pois ndo podem aguardar mais de X
horas.

Com a devida vénia, tais gestores desconhecem o termo
provisionamento e a palavra estepe, também chamado de pneu reserva,
sobressalente; item de seguranga, que substitui o viciado mientras dirige-se a
localidade mais préxima e/ou cumpre-se o atendimento.

Um dado empirico ao argumento deste signatario:
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Gestor do Municipio “Y” solicita ao Licitante “W” a troca de um pneumatico as
17h:50min do dia 22/01/2016, diga-se, sexta-feira. Pelas regras discricionarias
entdo vigentes: 12 horas, 24 horas e 48 horas, certamente, ocorrera
descumprimento obrigacional, pois a empresa, muito provavelmente, nao
entregara o pneu no domingo, considerando descanso semanal remunerado —
DSR, obrigatério em todas as localidades.

Dai, pergunta-se: E este o viés que se busca em uma licitacdo?
Pacta sunt servanda? Supremacia da Administragdo Publica, indiscriminadamente ?
Certamente néo.

Um prazo minimo de dois dias uteis para disponibilizagdo do produto
€ bem digerido pelas Administracbes e licitantes, enquanto os tramites
correlacionados ao item “4” (inserto em discricionariedade administrativa no edital e
exclusivamente sobre o licitante vencedor) sao realizados.

Nao é por menos que o NCPC, no que tange a contagem de prazos
estabeleceu em seu art. 219 que “na contagem de prazo em dias, estabelecido por
lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias uteis.”

Em sintese, desrespeitado esta o Art. 3°, §1° da Lei 8.666/93% pela
inibicdo de participacdo de outros concorrentes tecnicamente habilitados, via
clausula limitativa de horas, conjuntura que determina reorientagdo dos gestores e
da prépria jurisprudéncia da Casa quanto a entrega do pneumatico em no minimo 2
(dois) dias uteis.

Acato, por fim, a proposta do diligente analista de controle Filipe
Augusto Costa Flesch - DCM, qual seja:

(-..) que o Ente preveja no edital e no contrato que, em caso de falhas nos pneus,
a contratada tera que arcar com todos os custos da troca de pneus, bem como dos
danos eventualmente ocorridos em razao dessa falha, se explicitados tais 6nus a
contratada.**

3 uArt. 3° §1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Il - estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Motivo: Sinergia dos itens “4” “12” e “13” em estudo, donde todos se
encontram voltados ao resguardo da continuidade dos servigos publicos e exigem,
por consequéncia, razoabilidade e ponderacgao.

Julgo, conclusivamente, procedente a Representacdo em face do

procedimento 105748-8/14 de Icaraima — Edital 65/2014.

14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagao nao
superior a “X” meses no momento em que é entregue”

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele
correlacionado a garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e
seguranca a quem os utiliza.

In casu, as impugnagdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram
sob o argumento de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagdo néao
superior a 6 meses no momento em que forem entregue” anularia a participagao das
importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira®® e o desembarago
aduaneiro®® realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o
Auditor Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaragdo de importagéo
eletrénica37, mientras, por vezes, o pneumatico ainda esta acostado ao navio, na
origem.

Assim, em que pesem os esforgcos da importadora em infirmar o
contrario, entendo pertinente a limitacdo supra, a critério privativo de cada
autoridade municipal, desde que respeitado o limite de seis meses ou mais a
exigéncia.

Explico-me: Nao ha censura ao Administrador que busca adquirir
produtos de qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela propria lei, através

da vantajosidade:

* Fis. 49 da peca 21.

* Na importagado tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a corregdo das
informagdes relativas a sua natureza, classificagdo fiscal, quantificacdo e valor, e confirmar o
cumprimento de todas as obrigagdes, fiscais e outras, exigiveis em razao da importag&o.

36 ; . < . . = o
Desembarago aduaneiro na importagao € o ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia
aduaneira.

3 Art. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por iniciado o despacho de importagédo na data do
registro da declarag&o de importagao”
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A vantagem caracteriza-se como a adequacgao e satisfagdo do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacgao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestacdo a ser executada por parte da Administragédo; o outro vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagédo custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao
de menor custo e maior beneficio para a Administragdo (...) A licitagdo € um
procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a competicéo
entre os interessados na contratagdo publica, eliminando a selegao fundada em
preferéncias arbitrarias ou fundadas em critérios subjetivos. O tratamento
isonémico visa assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior
vantajosidade. O que nao se admite é a fixagdo de regras discriminatérias que
impegam a selegcado da proposta dotada de maior vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida Util,
evitando-se mercadorias estocadas, submetidas as acbes climaticas
desnecessarias, em razao do deficiente alojamento.

Trata-se de posic¢ao solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...(...) a exigéncia de que os
pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega,
prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere
discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia
a Representagdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive
pela prépria requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo,
permitir a aquisicdo de produtos com mais tempo de fabricagao poderia acarretar
prejuizo a Administragéo Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso,
deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade da
contratagao, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo,
deve o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior
tempo de vida util possivel.

Sem maiores delongas, licita € a exigéncia buscando a maior
durabilidade das pecas, circunstancia que impde a improcedéncia da Representacao
ao ponto.

Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de
fabricacdo nao superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer
sejam nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do
item no que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

15) “exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA”

Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é

indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administragcao

Publica, pois correlacionadas a protecao de direito transindividual.
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Filio-me, portanto, a corrente de que a exigéncia do cadastro para
importagcao de pneus é procedimento mandatorio, pois devemos assegurar que o
passivo ambiental (pneu usado pela administragdo) tenha uma destinagao correta,
adequada e segura, sobretudo em razao do risco ambiental do produto (principio da
prevengao).

Ao tema, destaco que ndo se trata de compromisso de terceiro
alheio a disputa, ao contrario, refere-se tdo somente a obrigagdo do fornecedor
atentar aos requisitos legais de preservacdo ao meio ambiente, a biota e ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, € o Acordao 5675/15 do Pleno:

Representagao da Lei n.° 8.666/1993. Guaporema. Pregao. Aquisicdo de pneus e
camaras de ar a Frota Escolar do Municipio. 1) Compra dos bens mediante lote e
nao por item - Procedéncia; 2) Exigéncia de Certi ficado de Regularidade emitido
pelo IBAMA, aos pneumaticos importados — Improcedéncia; 3) Exigéncia de
Atestados emitidos por entidades publicas e privadas, comprovando a ex pertise e
confeccionados a menos de 90 dias do edital — Procedéncia. Restricdo a
Competitividade Evidenciada nos itens 1 e 3. Auséncia de Ma-Fé. Inexisténcia de
Prejuizo. Procedéncia Parcial. Expedigdo de Recomendacgéo, conforme unissonos
pareceres da D.DCM e E.MPjTC.

Consequentemente, considerando a competéncia institucional do
IBAMA/CONAMA e a imprescindibilidade de uma administragdo ambientalmente
saudavel, julgo valida®® a exigéncia do certificado técnico de regularidade da
atividade de importagao (produto importado) e/ou certificado de fabricagdo (produto

nacional), razado pela qual declaro parcialmente procedente a representagdo sobre

0s seguintes procedimentos:

Processo Municipio Edital

- 95189-0/14 CATANDUVAS 37/2014;

- 95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014;
-99381-0/14 SAO JORGE D'OESTE 176/2014;

O motivo: Imposicdo de que o certificado fosse obtido pelos

importadores, também junto aos fabricantes: “Certificado de Regularidade expedido

38 Representagado da Lei n.° 8.666/1993. Guaporema. Pregéo. Aquisicao de pneus e camaras de ar a
Frota Escolar do Municipio. (...) 1) 2) Exigéncia de Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA,
aos pneumaticos importados — Improcedéncia; Restricdo a Competitividade Evidenciada nos itens 1 e
3. Auséncia de Ma-Fé. Inexisténcia de Prejuizo. Procedéncia Parcial. Expedicdo de Recomendagéo,
conforme unissonos pareceres da D.DCM e E.MPjTC.
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pelo IBAMA. No caso do licitante ser distribuidor/ revendedor devera obter os
documentos referente a este item, junto ao fabricante dos produtos cotados”

Recomendo, assim, que o ente ndo exija do importador de pneu
estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolugédo n.°
416/2009 do CONAMA, ja que dita norma nao tem extraterritorialidade, sendo
suficiente a exibicdo do certificado de regularidade emitido pelo IBAMA
correlacionado a importagao.

16) “exigéncia de entrega de informativo, catalogo, cartilha ou

qualquer outro documento idéneo ofertado em lingua
portuguesa que demonstre as especificagbes técnicas e
instrugoées de uso do produto”

Cuida-se de determinacgao valida e coerente, pois somente com a
prestabilidade do conteudo (especificagbes técnicas e instrugbes de uso) teremos
dados suficientes a operacionalizagdo do pneumatico, verbi gratia: referéncias de
calibragem, sulcos, indicadores de desgaste, banda de rodagem, etc.

Motivo: A informagao é direito fundamental das relagdes, inclusive
naquelas onde o Poder Publico € um dos atores, tanto no que se refere ao direito de
informar®®, quanto no que pertence ao direito de se informar e ser informado*°, pois a
forca da informacao ndo apresenta escalas e/ou hierarquia legislativa, ao contrario, é
inerente ao ser humano, a nagao e a Administragao.

Logo, improcedente € a Representagdo ao ponto, visto que o Ente
pode e deve exigir a entrega de informativo pormenorizado sobre determinado
produto, com especificagdes técnicas e instru¢cdes de uso, quer em razao da boa-fé
objetiva, quer em raz&o do principio da transparéncia, ambos, vetores interpretativos

dos contratos, destacando-se também, nos contratos publicos.

% Art.5°, inciso XXXIII da Constituigao Federal - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

0 Art. 4° da Lei 8.078/90: A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a
protecdo de seus interesses econbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios: (...) IV -
educacao e informagao de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas a melhoria do mercado de consumo;
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17) “exigéncia de que a licitante mantenha posto de
fornecimento dentro do Municipio durante a execugao
contratual’

A imposicdo supra é desarrazoada visto que se discute nos autos,
exclusivamente, o fornecimento de pneus, camaras e congéneres, produtos
normalmente deslocaveis por empresas de logistica em ambito nacional.

Ademais, a fixacdo de prazo minimo de dois dias Uteis, para a
entrega dos pneus, analisada no item “12”, leva ao chdo a tese de necessidade do
posto de fornecimento no Municipio requerente, pois habilita a participacdo de
empresas competentes existentes em outras regides, desde que, atendido o
interregno minimo de dias ja referenciado.

Em sintese, impbe-se custo significativo aos pretendentes “de fora”,
favorecendo diretamente os “de dentro”, sem justificativas razoaveis a tanto,

situagao que restringe a competi¢cao, conforme parecer D.DCM, verbis:

(...) ha editais que exigem que a empresa contratada mantenha posto de
fornecimento dentro do Municipio ou, ao menos, declaracéo expedida pela licitante
de que mantera posto de fornecimento dentro do Municipio durante a execugao
contratual. Para o devido funcionamento de um posto de fornecimento, seria
necessario que a empresa contratasse empregados ou, ao menos, locasse um
ponto comercial somente para atender licitagdo de entrega de bens. Tal exigéncia
se mostra excessiva, impondo restricdo desarrazoada a competitividade, ao
mesmo tempo em que privilegia ilegalmente empresas ja instaladas no Municipio.
Como ja dito anteriormente nesta instrugdo, o Ente pode fixar prazo razoavel para
a entrega dos bens, evitando-se a realizagcdo de exigéncia restritiva dessa
natureza para prestagao do objeto do certame.

Conclusivamente, haja vista a infringéncia ao Art. 3° §1° da Lei
8.666/93, procedente é a Representagao contra os seguintes processos:

Processo Municipio Edital

- 81205-0/14 TOLEDO 227/2014
- 88641-0/14 SURG - GUARAPUAVA 68/2014
-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 61/2014

Recomendo, portanto, a ndo inclusdo da clausula restritiva de raio,
em certames do género, sob pena de, nos ulteriores, sofrerem multas e/ou
imposi¢des de ressarcimento.

18) “exigéncia de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico para fins de comprovacao de aptidao técnica”
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Dispoe o art. 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: § 1° A
comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes (...)

Indiscutivel que a municipalidade que restringiu a prerrogativa de
fornecimento do atestado privado rompeu com a norma, contexto determinante a
procedéncia da Representacdo a matéria.

Consequentemente, é vicioso o procedimento 105748-8/14, de
Icaraima, edital 65/2014.

Recomendo atencdo a casuistica, haja vista a incidéncia de

sangdes, em casos de fraudes que gerem restricdo a competitividade.

19) “exigéncia de que a empresa vencedora da licitagcao seja
responsavel pela montagem dos pneus” 20) “julgamento da
licitagao pelo menor prego global ou por lote”

Tomo a liberdade de julgar os itens relacionados em unico
arrazoado, pois convergentes ao tema aquisicdo de produtos e servicos com
fracionamento do objeto do certame.

Assim, pergunta-se: Ditos objetos, quais sejam, aquisi¢cdes de pneus
e servicos de montagem (balanceamento, alinhamento e cambagem) podem ser
divididos em itens em licitagbes do género? Ou carecem, impreterivelmente, de
oferecimento aos interessados, via lote unico?

A resposta afirmativa a uma das perguntas, gera, obrigatoriamente,
a eliminagdo da lindeira, num auténtico processo de eliminacdo, donde as
afirmacgdes dos gestores, de que a aglutinagdo em unico lote gera economia ao
burocratico e dispendioso processo licitatério ha de ser sopesada.

Confesso-lhes que reestudei a matéria e as possiveis interpretacdes

do artigo 23, §1° da Lei n° 8.666/93*' e ndo visualizei nos procedimentos abaixo

M “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serédo
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag &o: (...) §
10 As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
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enumerados justificativas aceitaveis a agregagdo, ao contrario, penso que a
segregacao é de todo conveniente, pois aumenta, sensivelmente, o leque de
participantes, proporcionando, ainda, as empresas de menor porte, potencial
presenca.

E notdrio que existem empresas que comercializam e instalam os
respectivos pneus, assim como €& manifesto a existétncia de empresas que
privativamente comercializam pneus* e outras que somente os instalam, cada uma
voltada a um determinado mercado.

Nao vejo, portanto, prejuizo ao conjunto, quando ha fracionamentos
que respeitam os limites de ordem técnica e econbémica, conforme bem assentado
no Acérdao 5266/14, de lavra do E. Conselheiro Ivan Bonilha, casuisticamente sobre

idéntico fato:

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Contratagdo de
empresa para fornecimento de pneus e prestacdo de servigcos de conserto de
pneu, alinhamento, balanceamento e cambagem para veiculos da frota municipal
— (i) Lote unico contendo produtos e servigos — Violagdo a competitividade — (...)
Procedéncia — Expedicdo de recomendagbes — Sem aplicagdo de multa —
Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao erario.

Conclusivamente, entendo que o oferecimento de pneu deve ser
segregado do item servico de montagem do pneu, isso porque, reitero, nem todas as
fornecedoras de pneus e acessorios prestam os respectivos servicos de
alinhamento, balanceamento, de modo que o agrupamento destes servigos e dos
produtos em um unico lote impede sua participagao no procedimento licitatério.

Assim, julgo procedente a Representagdo ao ponto, visto que os
processos abaixo enumerados nao apresentaram justificativas (técnicas e

econdmicas) plausiveis a unificagao:

Processo Municipio Edital

- 81205-0/14 TOLEDO 227/2014
- 100667-0/14 CIANORTE 313/2014
-101270-0/14 FOZ DO IGUACU 107/2014
-97163-8/14 CAPANEMA 56/2014
-105749-6/14 ACESC - CASCAVEL 21/2014

- 100666-2/14 IVAI 148/2014

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem

perda da economia de escala.”

42 http://www. pneufree.com.br/home/que msomos; https://www. pneusfacil.com.br/;

http://www.portaldopneu.com.br/
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- 81206-8/14 SAO JORGE D'OESTE 145/2014
-71277-2/14 MARQUINHO 16/2014
-79221-0/14 ALTO PIQUIRI 43/2014

- 81515-6/14 UMUARAMA 138/2014
- 95190-4/14 ALTO PARANA 61/2014

- 97812-8/14 CONS.MUN. CANTUQUIRIGUACU 01/2014
- 88641-0/14 SURG - GUARAPUAVA 68/2014
- 95441-5/14 PATO BRAGADO 150/2014
- 95909-3/14 ALVORADA DO SUL 37/2014
- 95908-5/14 PRESIDENTE CASTELO BRANCO 62/2014
-91378-6/14 UNIFLOR 34/2014
- 105750-0/14 ALTO PIQUIRI 55/2014
-92291-2/14 FAZENDA RIO GRANDE 61/2014
- 105748-8/14 ICARAIMA 65/2014
-107217-7/14 SAO JOAO DO CAIUA 93/2014

- 107215-0/14 RANCHO ALEGRE 34/2014

Por fim, considerando que os objetos descritos no edital séo
independentes e de natureza divisivel, recomendo que nos procedimentos ulteriores
haja respeito a norma e, sobretudo, ao presente julgado, paradigma de valiosas
interpretagdes sobre o tema.

Resumidamente, nas licitagdes correlacionadas a pneus e camaras
de ar:

A) Sao vdlidas as exigéncias de:

)] Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no
Brasil e/ou oriundos do exterior. A homologagcdo INMETRO ocorre
privativamente sobre pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automoéveis de passageiros, inclusive os de uso misto e
rebocados, veiculos comerciais, comerciais leves e rebocados;

) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a
assegurar conforto, estabilidade e seguranga a Administragao;

lll)  Prazos de fabricagdo nao superior a 6 meses no momento em que &
entregue, pois trata-se de imposigdo voltada a resguardar a contento o
objeto do contrato;

IV)  Certificagcdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil
e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricacdo e
regularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a
preservagao do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catdlogo, cartiiha ou qualquer outro
documento idéneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as
especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto, visto que o direito a
informag &o é inerente ao procedimento licitatorio;

B) Sao vedadas as exigéncias de:

) Exclusiva fabricagao nacional;

) Declaragédo emitida por uma montadora ou fabricante de
magquina/equipamento, que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos
pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou homologados por
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montadoras nacionais, pois configura compromisso/obrigagdo de terceiro
alheio a disputa;

) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagdo, visto que o
INMETRO ¢ o organismo publico competente a fixagdo de padrdoes minimos
de seguranga aos pneus (nacionais e importados).

IV)  Declaragdo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para
andlise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagcéo circunscreve -se ao
licitante vencedor do certame e jamais terceiro alheio a disputa;

V) Declaragdo de associagao junto a ANIP visto que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado”;

VI)  Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para
fins de qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais
Organismos de Certificacdo de Produtos — OCP voltados ao tema pneus e
congéneres, acreditados pelo INMETRO;

VIl) Apresentagao de contrato de prestagdo de servicos com a empresa
que executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

VIIl) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitagdo
temporal, pois trata-se de pratica contraria ao art. 30,§5° da Lei 8.666/93;

IX)  Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Isengdo quanto a apresentagao de amostras por determinada marca
de produto. Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca
de certificacdo, exemplificadamente, INMETRO, em razdo da diligente
experimentagao realizada pela autarquia federal e seus acreditados;

Xl)  De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo
minimo de 2 dias Uteis apds a ordem de compra ou apds a homologagéo do
certame. Ildem quanto a reposicdo decorrente de falhas no produto
entregue;

XIl)  Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do
Municipio durante a execugdo contratual, pois restringe a competicao de
eventuais interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a
contratada, sem justificativas plausiveis a tanto;

Xlll) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito
publico para fins de comprovagdo de aptidao técnica. O art. 30,§1° da Lei
8.666/93 nao se encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia
obrigatoria;

XIV) A unificagdo de compra de pneumaticos e a prestagao de servigos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em unico lote, pois s&o itens
passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel),
aumentando-se o leque de participantes;

Por fim, deixo de adotar as recomendagdes postas pela DCM-
MPjTC quanto a filiagdo ao conteudo do julgado TC 770/002/10 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, visto que o presente julgado ndo viés erga omnes,
ao contrario, circunscreve-se a analise pontual de 52 procedimentos similares donde
inexistiram dolo, malicia e malversagao do dinheiro publico, tdo somente isso.

Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus

respectivos gestores. Sem multas e/ou ressarcimentos.
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E o voto.
i) Dispositivo

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente REPRESENTAGAO em face dos senhores:

a) No que tange ao item “1”:

- Claudio Leal; Jose Maria Diogo de Jesus; Luiz Cezar Baptistel; Aldacir
Domingos Pavan; Luis Carlos Sanches Bueno, liton Aparecido Inacio, Marcinio
Messias, Florivaldo Petrini, Valdir Antonio Turcato, Ciro Yuji Koga, Roberes
Roseres Rivelino da Silva, Valteir Aparecido Bazoni, Jodo Carlos Peres, Gelson
Mansur Nassar, Daniele de Oliveira Nabarro, Deiwiti de Almeida, Tadeu
Rodrigues de Almeida, Monica de Oliveira, Atahyde Ferreira dos Santos Junior,
Claudiomiro da Costa Dutra, Claudio Golemba, Fabio Cesar Belezi, Jefferson
Cassio Pradella, Flavio Aramis Accorsi, Carlos Alberto Vizzotto, Sandra Maria
Lopes, Adao Rodrigues da Silva, Braz Rizzi, Antonio Gongalves da Luz, Delfino
Marques da Silva, Edner Jodo Peres da Silva, Marcos Michelon, Antonio Joel
Padilha, Marcio Claudio Wozniack, Luiz Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra,
Paulo de Queiroz Souza, Luiz Fernando Bandeira, Luciana Arisi, Edson
Dominciano Correia e Sécrates Itamar da Silva Corréa.

b) No que tange ao item “2”:

- Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Elio Batista da Silva, Jodo Batista
Fidelis, Jorge Rodrigues Nunes, Silmara Cristina Campido Galego, Luis
Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Daniel Renzi, Moacir
Silva, Armando Cordts Filho, Regina Massaretto Bronzel Dubay, Sergio de
Souza Portela, Lourdes Banach, Rosana Aparecida Aradjo Cardoso, Meire
Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Gilmar Paixao e
Diogo de Oliveira.

c) No que tange ao item “3”:
- Inexisténcia de penalizados.
Obiter Dictum — INMETRO XISO/TS 16949, conforme voto.

d) No que tange aoitem “4”:
- Luiz Antonio Vieira.

e) No que tange ao item “5”:
- Gabriel Felipe Cipriani, Lindamar Maria de Lara Denardin, Moacir Silva,
Armando Cordts Filho, Noemi Schmidt de Moura, Arnildo Rieger, Meire Lucia
Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Marcel Jayre Mendes
dos Santos e Igor Hancz.

f) No que tange ao item “6”:
- Noemi Schmidt de Moura.

dg) No que tange aoitem “7”:

- Expedicdo de Recomendagéao conjunta ao item “20” abaixo.

h) No que tange ao item “8”:

- Obiter Dictum — Capacidade técnica com limitagédo temporal, conforme voto.
i) No que tange ao item “9”:

- Julio Cesar Nunes de Almeida.

i) No que tange ao item “10”:

- Julio Cesar Nunes de Almeida.
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k) No que tange ao item “11”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
1) No que tange ao item “12”:

- Expedicdo de Recomendagéao conjunta ao item “13” abaixo.

m) No que tange aoitem “13”:

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

n) No que tange ao item “14”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
o) No que tange aoitem “15”:

- Noemi Schmidt de Moura, Amildo Rieger e Gilmar Paix&o e Diogo de Oliveira.
p) No que tange ao item “16”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
q) No que tange aoitem “17”:

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Fernando Damiani,
Marcio Claudio Wozniack e Luiz Rafael Lopes.

r) No que tange ao item “18”:

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

s) No que tange ao item “19”:

- Expedicdo de Recomendagao conjunta ao item “20” abaixo.
t) No que tange ao item “20”:

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Domingos Cldvis
Bongiorno, Claudemir Romero Bongiorno, Julio Cesar Nunes de Almeida,
Lindamir Maria de Lara Denardin, Gabriel Felipe Cipriani, Marlene Santos
Guedes, Leoclides Rigon, Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Gilmar
Paix&o, Diogo de Oliveira, Luiz Cezar Baptistel, Luis Carlos Borges Cardoso,
Moacir Silva, Armando Cordts Filho, Claudio Golemba, Neri Antonio Quatrin,
Cléia Aresneka, Fernando Damiani, Armildo Rieger, Jodo Carlos Peres,
Roberes Roveres Rivelino da Silva, Gisele Potila Faccin Gui, Deivid Dias de
Paula, José Carlos Christiano Filho, Antonio Zanchetti Netto, Whashington Luis
Rossi Arnaut, Adriana Aparecida Martinez, Marcio Claudio Wozniack, Luiz
Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, José Carlos da
Silva Maia, Edson Dominciano Correia e Socrates ltamar da Silva Corréa.

Encaminhem, assim, as seguintes Recomendacdes. Sao elas:

A) sdo validas as exigéncias de:

I) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis
de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

1)) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a
assegurar conforto, estabilidade e seguranga a Administragao;
1) Prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que &

entregue, pois trata-se de imposicao voltada a resguardar a contento o objeto
do contrato;

V) Certificagdo IBAMA, obrigatdria aqueles pneus produzidos no Brasil
e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagdo e
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regularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagao
do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel,

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro
documento iddéneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as
especificagbes técnicas e instrugdes de uso do produto, visto que o direito a
informag o é inerente ao procedimento licitatoério;

B) Sao vedadas as exigéncias de:

1) Exclusiva fabricagao nacional,

1) Declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante de
maquina/equipamento, que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos pneus
cotados em seus produtos fabricados e/ou homologados por montadoras
nacionais, pois configura compromisso/obrigagcao de terceiro alheio a disputa;
1) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagado, visto que o
INMETRO é o organismo publico competente a fixacdo de padroes minimos de
seguranga aos pneus (nacionais e importados).

V) Declaragao do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para
andlise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagdo circunscreve-se ao
licitante vencedor do certame e jamais terceiro alheio a disputa;

V) Declaracdo de associagao junto a ANIP visto que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado”;
VI) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para

fins de qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais
Organismos de Certificagcdo de Produtos — OCP wltados ao tema pneus e
congéneres, acreditados pelo INMETRO;

VII) Apresentagcdo de contrato de prestacdo de servigos com a empresa
que executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

VIII) Apresentagcdo de atestados de capacidade técnica com limitagdo
temporal, pois trata-se de pratica contraria ao art. 30,§5° da Lei 8.666/93;

1X) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Isengdo quanto a apresentagao de amostras por determinada marca

de produto. Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de
certificagdo, exemplicadamente, INMETRO, em razdo da diligente
experimentagao realizada pela autarquia federal e seus acreditados;

XI) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo
minimo de 2 dias uteis apés a ordem de compra ou apés a homologagédo do
certame. ldem quanto a reposi¢cado decorrente de falhas no produto entregue;
XIl) Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do
Municipio durante a execugado contratual, pois restringe a competicdo de
eventuais interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a
contratada, sem justificativas plausiveis a tanto;

XIII) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito
publico para fins de comprovacéo de aptidao técnica. O art. 30,§1° da Lei
8.666/93 nao se encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia
obrigatdria;

XIV) A unificagdo de compra de pneumaticos e a prestagao de servicos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em Uunico lote, pois sao itens
passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel),
aumentando-se o leque de participantes;

Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus

respectivos gestores. Sem multas e/ou ressarcimentos.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
REPRESENTAGAO em face dos senhores:
a) No que tange ao item “1”:

- Claudio Leal; Jose Maria Diogo de Jesus; Luiz Cezar Baptistel; Aldacir
Domingos Pavan; Luis Carlos Sanches Bueno, lliton Aparecido Inacio, Marcinio
Messias, Florivaldo Petrini, Valdir Antonio Turcato, Ciro Yuji Koga, Roberes
Roseres Rivelino da Silva, Valteir Aparecido Bazoni, Jodo Carlos Peres, Gelson
Mansur Nassar, Daniele de Oliveira Nabarro, Deiwiti de Almeida, Tadeu
Rodrigues de Almeida, Monica de Oliveira, Atahyde Ferreira dos Santos Junior,
Claudiomiro da Costa Dutra, Claudio Golemba, Fabio Cesar Belezi, Jefferson
Cassio Pradella, Flavio Aramis Accorsi, Carlos Alberto Vizzotto, Sandra Maria
Lopes, Adao Rodrigues da Silva, Braz Rizzi, Antonio Gongalves da Luz, Delfino
Marques da Silva, Edner Jodo Peres da Silva, Marcos Michelon, Antonio Joel
Padilha, Marcio Claudio Wozniack, Luiz Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra,
Paulo de Queiroz Souza, Luiz Fernando Bandeira, Luciana Arisi, Edson
Dominciano Correia e Sécrates Itamar da Silva Corréa.

b) No que tange aoitem “2”:

- Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Elio Batista da Silva, Jodo Batista
Fidelis, Jorge Rodrigues Nunes, Silmara Cristina Campido Galego, Luis
Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Daniel Renzi, Moacir
Silva, Armando Cordts Filho, Regina Massaretto Bronzel Dubay, Sergio de
Souza Portela, Lourdes Banach, Rosana Aparecida Araujo Cardoso, Meire
Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Gilmar Paix&o e
Diogo de Oliveira.

c) No que tange ao item “3”:
- Inexisténcia de penalizados.
Obiter Dictum — INMETRO XISO/TS 16949, conforme voto.

d) No que tange aoitem “4”:
- Luiz Antbénio Vieira.

e) No que tange ao item “5”:
- Gabriel Felipe Cipriani, Lindamar Maria de Lara Denardin, Moacir Silva,
Armando Cordts Filho, Noemi Schmidt de Moura, Arnildo Rieger, Meire Lucia
Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, Luiz Antonio Vieira, Marcel Jayre Mendes
dos Santos e Igor Hancz.

f) No que tange ao item “6”:
- Noemi Schmidt de Moura.

dg) No que tange aoitem “7”:

- Expedicdo de Recomendagéao conjunta ao item “20” abaixo.

h) No que tange ao item “8”:

- Obiter Dictum — Capacidade técnica com limitagdo temporal, conforme voto.
i) No que tange ao item “9”:

- Julio Cesar Nunes de Almeida.
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j) No que tange ao item “10”:

- Julio Cesar Nunes de Almeida.

k) No que tange ao item “11”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
1) No que tange ao item “12”:

- Expedicdo de Recomendagéao conjunta ao item “13” abaixo.

m) No que tange aoitem “13”:

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

n) No que tange ao item “14”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
o) No que tange aoitem “15”:

- Noemi Schmidt de Moura, Amildo Rieger e Gilmar Paix&o e Diogo de Oliveira.
p) No que tange ao item “16”:

- Inexisténcia de penalizados haja vista a improcedéncia ao item.
q) No que tange aoitem “17”:

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Fernando Damiani,
Marcio Claudio Wozniack e Luiz Rafael Lopes.

r) No que tange ao item “18”:

- Meire Lucia Bezerra e Paulo de Queiroz Souza.

s) No que tange ao item “19”:

- Expedicdo de Recomendagao conjunta ao item “20” abaixo.
t) No que tange ao item “20”:

- Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt, Amauri Vilmar Linke, Domingos Clovis
Bongiorno, Claudemir Romero Bongiorno, Julio Cesar Nunes de Almeida,
Lindamir Maria de Lara Denardin, Gabriel Felipe Cipriani, Marlene Santos
Guedes, Leoclides Rigon, Jorge Sloboda, Tiago Antonio Cominesi, Gilmar
Paix&o, Diogo de Oliveira, Luiz Cezar Baptistel, Luis Carlos Borges Cardoso,
Moacir Silva, Armando Cordts Filho, Claudio Golemba, Neri Antonio Quatrin,
Cléia Aresneka, Fernando Damiani, Armildo Rieger, Jodo Carlos Peres,
Roberes Roveres Rivelino da Silva, Gisele Potila Faccin Gui, Deivid Dias de
Paula, José Carlos Christiano Filho, Antonio Zanchetti Netto, Whashington Luis
Rossi Arnaut, Adriana Aparecida Martinez, Marcio Claudio Wozniack, Luiz
Rafael Lopes, Meire Lucia Bezerra, Paulo de Queiroz Souza, José Carlos da
Silva Maia, Edson Dominciano Correia e Socrates Itamar da Silva Corréa.

Il - Encaminar, assim, as seguintes Recomendac¢des. Sao elas:

A) sdo validas as exigéncias de:

I) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologagdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis
de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

1)) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a
assegurar conforto, estabilidade e seguranga a Administragao;
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1)) Prazos de fabricagdo nao superior a 6 meses no momento em que &
entregue, pois trata-se de imposigao voltada a resguardar a contento o objeto
do contrato;

V) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil
e/ou oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricagcdo e
regularidade de importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagao
do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro
documento iddneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as
especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto, visto que o direito a
informag o € inerente ao procedimento licitatoério;

B) Sao vedadas as exigéncias de:

1) Exclusiva fabricagéo nacional;

1) Declaragao emitida por uma montadora ou fabricante de
maquina/equipamento, que demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos pneus
cotados em seus produtos fabricados e/ou homologados por montadoras
nacionais, pois configura compromisso/obrigagéo de terceiro alheio a disputa;
) Certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagdo, visto que o
INMETRO é o organismo publico competente a fixagdo de padrées minimos de
seguranga aos pneus (nacionais e importados).

V) Declaragao do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para
andlise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigacdo circunscreve-se ao
licitante vencedor do certame e jamais terceiro alheio a disputa;

V) Declaracdo de associacdo junto a ANIP visto que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado”;
VI) Certificado privativo do Instituto de Qualidade Automotiva — IQA para

fins de qualificagdo técnica, sendo, portanto, aptos todos os demais
Organismos de Certificagdo de Produtos — OCP wltados ao tema pneus e
congéneres, acreditados pelo INMETRO;

VII) Apresentacdo de contrato de prestacdo de servigos com a empresa
que executara a montagem e o balanceamento dos pneus;

VIII) Apresentagcdo de atestados de capacidade técnica com limitagéao
temporal, pois trata-se de pratica contraria ao art. 30,§5° da Lei 8.666/93;

1X) Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X) Isengdo quanto a apresentagao de amostras por determinada marca

de produto. Faculta-se a dispensa de amostra quando embasada em marca de
certificagcdo, exemplicadamente, INMETRO, em razdo da diligente
experimentagao realizada pela autarquia federal e seus acreditados;

XI) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo
minimo de 2 dias uteis apds a ordem de compra ou apds a homologagao do
certame. ldem quanto a reposi¢cao decorrente de falhas no produto entregue;
XIl) Que a licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do
Municipio durante a execugdo contratual, pois restringe a competicdo de
eventuais interessados ao certame e, bem assim, onera por demais a
contratada, sem justificativas plausiveis a tanto;

XIT) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito
publico para fins de comprovagdo de aptiddo técnica. O art. 30,§1° da Lei
8.666/93 ndo se encontra revogado, circunstancia que impde obediéncia
obrigatéria;

XIV) A unificagdo de compra de pneumaticos e a prestagao de servigos de
alinhamento, balanceamento e cambagem em unico lote, pois sao itens
passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fracionavel),
aumentando-se o leque de participantes;

[l - Notificar, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus

respectivos gestores. Sem multas e/ou ressarcimentos.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

) Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2016 - Sessao n.° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Corregedor-Geral

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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