RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Municipio de Ivai - PR Pregdo n° 176/2022

A empresa JOSIANE DO ROCIO MICHALOSKI, inscrita no CNPJ n°®46.318.775/0001-
00, por intermédio de sua representante legal a Sra Josiane do Rocio Michaloski, portadora da
carteira de identidade n° 7.588.699-3 SSP-PR e do CPF n° 018.049.459-78, apresenta suas

razdes acerca do recurso apresentado na licitagdo em epigrafe.

DOS FATOS

1. Em 21 de dezembro passado participamos do pregdo 176/2022 desta municipalidade,
em 03 |otes, a saber:

Item Descricdo Quant.
07 | Nobreak 1500VA 15
26 | Multifuncional Tanque de Tinta 10
27 | Telefone comfio 10

2. Em nossa proposta original, constava a marca/modelo dos produtos ofertados, conforme
print retirada da mesma:

Aempresa JOSIANE DO ROCIO MICHALOSKI, inscrita no CNPJ n® 46.318.775/0001-00,
por intermédio de sua representante legal a Sra. Josiane do Rocio Michaloski, portadora da
carteira de identidade n® 7.588.699-3 SSP-PR e do CPF n® 018.049.459-78, na qualidade de
Proponente do procedimento licitatorio em epigrafe, instaurado por este municipio apresenta sua
propostainicial para fornecimento dos itens objetos do pregao acima:

] Marca Valor
tem Descricdo Quant. L Valor Total
Modelo Unitario
TS SHARAUPS

07 | Nobreak 1500VA 15 Professional Universal | 1.350.00 20.250,00
1500VA

26 | Multifuncional Tanquede Tina 10 Epsonl3250 1.950,00 19.500,00

27 | Telefone comfio 10 Intelbras Pleno 84,00 840,00

3. Nos sagramos vencedores dos itens 26 e 27, e ficamos em quarto lugar no item 07.
Porém as outras empresas haviam cotado produtos que néo atendiam ao edital.

4. Ap6s a sessdo de lances, mais especificamente entre as 13:17h e 13:20h,
apresentamos, nos documentos complementares do processo na plataformaBLL, nossa
proposta final ajustada, e juntamente a ela acrescentamos os catalogos dos itens por
nos vencidos (itens 26 e 27) e também do item 07 (umavez que os produtos ofertados
pelos demais concorrentes ndo atendiam ao edital), conforme pode ser visualizado
abaixo:
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Nome do arguivo Upload em

Proposta Final Ajustada.pdf  21/12/2022 13:17

Lote 07.pdf 21/12/2022 13:17

Lote 26.pdf 21/12/2022 13:20

Lote 27.pdf 21/12/2022 13:20

Upload
Lar

5. Depois de anexados os catalogos dos produtos, fomos INABILITADOS pelo pregoeiro,
com a justificativa de nao termos apresentado os catalogos conforme preceituava o
edital. Importante frisar aqui que tal fato ocorreu apdés apresentarmos os referidos
catalogos. Para ser mais preciso, as 13:30h para os lotes 26 e 27, e as 16:12h para o
lote 07 (Naguele momento éramos o vencedor dos 03 lotes por nés cotados, com o

menor preco, dentre os proponentes que atendiam as especificacdes do edital).

DA JUSTIFICATIVA

6. Apdbs vencermos oslotes, apresentamos nossos catalogos, juntamente com aproposta
final,com a finalidade de subsidiar a decisdo do pregoeiro e sua equipe de apoio.

7. Ora, qual é a finalidade de se apresentar o catalogo dos produtos? E justamente
subsidiar a analise técnica da proposta apresentada pelo licitante. Analise esta que é
feita somente ap6s o envio da proposta final ajustada, com os itens vencidos pela
referida empresa. Nenhuma outra finalidade se vislumbra no envio de catadlogos de
produtos, a ndo ser esta, a qual reiteramos, ser de sumaimportancia.

8. Visto o disposto acima, percebe-se claramente que o envio a posterior dos catalogos
nao prejudicou em nada os trabalhos do pregoeiro, uma vez que ele realizou esta
andlise ap6s enviarmos os catalogos.

9. Ou seja, ndo houve prejuizo algum para a administracdo publica. Frisamos: NAO
HOUVE PREJUIZO ALGUM PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

10. Tanto é que as empresas beneficiadas com nossa inabilitagdo apresentaram produtos
similares (lote 07), sendo idénticos (Lote 26 e 27) aos ofertados pela nossa empresa:

Lote | Produto ofertado pela atual vencedora Produto ofertado por nossa empresa
07 . TS SHARAUPS
APC/BZ1500xIbi-b Professional Universal 1500VA
26 Epson L3250 Epson L3250
27 Intelbras Pleno Intelbras Pleno
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11. Portanto verifica-se que os produtos por nos ofertados estdo TOTALMENTE em acordo
com o exigido no edital, e nossa inabilitagdo nada mais foi que um excesso de
formalismo, por parte do pregoeiro.

DA FUNDAMENTACAO

12. Em primeiro lugar,devemos entender que nao se deve confundir duasfases,ou etapas
do pregédo: a habilitagdo juridica da proponente e a de julgamento das propostas
apresentadas.

a. Habilitacdo: Nesta fase, o licitante apresenta os documentos relativos a sua
empresa, para que a Administracéo Publica possa avaliar sua capacidade legal
e técnicarelativa ao objeto licitado.
Os artigos 27 e seguintesda Lei 8.666/93 elencam os documentos que podem
ser exigidos nesta fase do processo licitatério. No caso em questao, o rol de
documentos possiveis de serem apresentados em relagdo a qualificagdo
técnica estao dispostos no artigo 30:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
| - registro ouinscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddo paradesempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dalicitagéo, e
indicagdo dasinstalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis paraarealiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Ill - comprovacdao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac6es e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigac6es objeto
dalicitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
foro caso.

8§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitag6es pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo dolicitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissionalde nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnicaporexecucao de
obraouservigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Il - (Vetado)-
§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.
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§ 32 Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes
ou atestadosde obras ouservigos similares de complexidade tecnolodgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagGes parafornecimento de bens, acomprovagéo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridic a
dedireito publico ou privado.

§ 52 E vedadaaexigénciade comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
gquaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo nalicitagdo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante
a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
delocalizagao prévia.

§ 7° (Vetado)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia
de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdoou ndo, antecedera
sempre & anélise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se porlicitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagédo, como fatorde extremarelevancia para garantir a
execugao do objeto a ser contratado, ouque possa comprometera continuidade
daprestagdo de servigos pUblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagédo da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicéo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,desde que
aprovada pela administracéo

Também o Manual de Pregéao Eletrénico, elaborado pelo TCU, disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/portal 2ts=1671661335686&gsc.q =

manual%20de%20preq%C3%A30%20eletronico, disciplina o que:

Jaa capacidade técnico-operacional se refere acomprovacdode que o licitante
tem condigdes técnicas e operacionaisde executar, de modo satisfatério, o
objeto licitado, mediante:

a) Apresentacdo de atestado de aptidao para desempenho de atividade
pertinentee compativel em caracteristicas, quantidades e prazoscom o objeto da
licitagdo;

b) Indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para arealizagdo do objeto da licitagao;

¢) Qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos.

Podemos aqui concluir que a qualificagédo técnica é o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da Licitagdo. O
indispensavel é que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica
no momento do certame licitatério. A qualificacdo técnica normalmente é
comprovada por meio de apresentacéo de Atestados de Capacidade Técnica.

Também verifica-se aqui que a documentagdo que pode ser exigida para
comprovacdo da qualificacdo técnica NAO abrange possiveis catalogos ou

similares, uma vez que os mesmos sao relativos a proposta, e nesta fase sao
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avaliados apenasrequisitos inerentes a qualificagdo do proponente, e ndo do
produto ofertado.

b. Julgamento das Propostas: Esta fase se inicia apds a etapa de lances e
negociagdo. Estd disposta no artigo 39 do Decreto da Presidéncia da
Republicanr 10.024/2019:

Art. 39. Encerradaaetapade negociacdo de quetratao art. 38,0 pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugarquanto a ad equagédo ao
objeto e acompatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo no edital, observado o disposto no paragrafo inicodoart. 7°eno §
9° do art. 26, e verificard a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do
edital, observado o disposto no Capitulo X.

E nesta fase que se discute se os produtos ofertados pelos licitantes atendem
as exigéncias minimas elencadas no edital. E neste momento que catalogos e
similares sdo analisados a fim de se verificar que o produto ofertado segue as
determinacdes do objeto da licitagao.

Normalmente, é nesta fase que o pregoeiro solicita aos licitantes,que enviem
os catalogos dos produtos por eles vencidos, a fim de analisar se os
mesmos estdo, ou ndo em acordo com o edital.

N&do é comum, nem tampouco correto, exigir que os catalogos de todos os
itens ofertados, sejam encaminhados junto a documentacao de habilitagao,
umavez que ndo fazem parte daquelafase.

Portanto, a ndo inclusdo prévia (Antes da abertura do pregéo), ndo deve ser
motivo para inabilitagdo do licitante, uma vez que o pregoeiro PODE solicitar
estes documentos de maneira complementar, afim de auxiliarno julgamento

das propostas, conforme possibilita os artigos 38, § 2° e 43, também § 2 do
mesmo decreto.

13. Em resumo, podemos concluir que a habilitacé@o se refere a empresa, e a proposta ao

produto ofertado por ela, e ndo se deve haver confus@es entre estas fases,comoa que
ocorreu no edital de pregdo 176/2022 que, erroneamente, elencou como documento de
qualificagdo técnica ‘Informativo, catalogo, cartilha.. que demonstre as
especificagdestécnicas e instru¢gdes de uso do produto, ...”.

14. Em consonancia com o Decreto 10.024/2019, e também a fim de se estabelecer uma

corregdo de erros como o acima apontado, é que o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, mudou sua jurisprudéncia através do Acordao 1211/2021 que estabeleceu
a possibilidade de o licitante apresentar novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, com a finalidade de se obter a selecdo da proposta mais vantajosa,

promovendo a competitividade e aredug¢éo do excessode formalismos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
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15.

16.

17.

18.

19.

CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir ajuntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publicado certame nao
fere os principiosdaisonomia e igualdade entre as licitantese o op osto, ou
seja, adesclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade
parasanear osseus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico,coma prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagcao, deve saneareventuaiserrosoufalhas que nao
alterem a substanciadas propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivelaoslicitantes,
nos termos dos arts. 8°,inciso Xll, alinea“h”; 17,incisoVI;e47do Decreto
10.024/2019; sendo que avedagdo ainclusido de novo documento, prevista
no art. 43, 83°, daLei 8.666/1993 e no art. 64 daNova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), n&o alcanga documento ausente, comprobatériode condigédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua p roposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco
oufalha, o qual deverasersolicitado e avaliadopelo pregoeiro.

Neste Acérddo o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n°
10.024/2019 seja a apresentagdo da documentagdo de habilitacdo até a data e o horario
fixados para abertura da sessao publica, o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, ou de documentos por meio de ato
devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas passiveis de
corregao.

Na mesma seara seguem os Acérdaos 2.068/2011 e 1.620/2018, também do Plenario
do TCU, que deixam a juizo do pregoeiro a aceitabilidade da proposta apés a etapa
competitiva do certame (fase de lances), apos o licitante ser convocado para comprovar
a sua exequibilidade antes de eventual desclassificagéo.

No caso em questéo, a aceitacdo do envio dos catédlogos apos a fase de lances alcanca
por completo o referido acordao, uma vez que houve um erro (ou falha) do edital em
exigir tal documento, que € restrito a proposta, juntamente com os documentos de
habilitacdo; além de que, a apresentagdo em momento anterior ao julgamento da
proposta, ndo altera em nada a substancia da proposta apresentada, uma vez que a
proposta em si ja informava quais eram os equipamentos ofertados.

Também devemos aqui lembrar do principio constitucional da Economicidade, previsto
no artigo 70 de nossa carta magna, que prevé a obtencéo do resultado esperado com o
menor custo possivel, mantendo a qualidade na prestacdo do servigo ou no trato com
os bens publicos.

Denota-se aqui, que o pregoeiro também poderiater solicitado os referidos catdlogos a
nossaempresa, ao que seria prontamente atendido (o que realmente o foi, mesmo sem
o0 mesmo haver solicitado). Portanto, o pregoeiro agiu com um excesso de formalismo,
«resultando em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” Acordao TCU 1211/2021.
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DOS PEDIDOS

20. Diante de todas as alegag¢6es acima dispostas, considerando:

a. Que houve um erro/equivoco por parte do edital em exigir junto aos
documentos de habilitacéo, catdlogo o qual deveria ser anexado a proposta;

b. Que fomos “inabilitados” pelo pregoeiro, com base na “falta” um documento
concernente a proposta;

c. Que nossa proposta inicial ja constava as marcas/modelos dos produtos
ofertados;

d. Que nossos produtos sao similares ou até idénticos aqueles ofertados pelas
demais proponentes habilitadas;

e. Que encaminhamos os catalogos pertinentes antes do efetivo julgamento de
nossa proposta final ajustada;

f. Que o Acérdao TCU 1211/2021 permite a juntada de documentos em momento
posterior aquele previamente estipulado, tanto que néo altere a substancia da
proposta; e

g. Que os precos propostos por nés estdo dentro do estipulado no edital,e foram

o0s mais baixos nafase de lances;

21. Solicitamos que nosso recurso seja julgado PROCEDENTE, e que nossaempresa seja
reabilitada no referido processo licitatorio, e assim declarada vencedora dos lotes 07, 26
e 27 umavez que a apresentagao dos catalogos em momento posterior ao exigido, mas
antes do efetivo julgamento por parte do pregoeiro, NAO feriu a legislacédo pertinente,

nem tampouco causou prejuizos a administragao publica.

Porto Unido, SC, em 21 de dezembro de 2022

JOSIANE DO ROCIO MICHALOSKI

CPF DATA

01804945978 21/12/2022
Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

JOSIANE DO ROCIO MICHALOSKI
CPF: 018.049.459-78
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