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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

Pregdo Presencial n2 03/2018

Processo Licitatdrio n2 03/2018

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de aula de futebol, futsal, voleibol e judd, afim de manter as
atividades da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, conforme
especificacbes e quantidades constantes do presente edital, inclusive
seus anexos, notadamente o Anexo |, que veicula o Termo de Referéncia.

Dos Fatos

Foi aberto processo licitatorio a pedidos da Secretarias Municipal de Esporte e Lazer,
para Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de aula de futebol, futsal,
voleibol e judé.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participacdo, a data para apresentacdo
das propostas e fase de lances.

Aberta a sessdo, credenciaram-se 2 empresas para participacio do certame, sdo elas:
ATHENAS GESTAQ ESPORTIVA LTDA - ME e;
MARIA KARYBIA MENDES E CIA LTDA — ME.

Aberta as propostas, o pregoeiro desclassificou a Empresa ATHENAS GESTAO ESPORTIVA
LTDA — ME “por apresentar na proposto de preco unitdrio do item 04 superior ao elencado no
edital, conforme consta no item 3.3 do Edital”.

Razoes da Recorrente

Inconformada com sua desclassificagdo no pregdo presencial, a empresa ATHENAS
GESTAO ESPORTIVA LTDA - ME, apresentou recurso administrativo contra decisio do
pregoeiro, que a desclassificou, pois deixou de apresentar na sua proposta, preco do item 04
superior ao elencado no edital, conforme determinava o item 3.3 do edital.



Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital, apresentando proposta
de pregos em consondncia com edital na modalidade PREGAQ PRESENCIAL, tendo como critério
de julgamento tipo MENOR PRECO GLOBAL.

Assim, alega que cometeu um erro ao elaborar a proposta, pois ofertou um valor no
prego unitario, por motivo de erro de digitacdo que ndo corresponde ao valor total do item em
nem com o valor total global, tratando-se de erro material, mero erro formal, perfeitamente
sanavel por simples constatacdo, este poderia ser sanado consondncia ao principio da
razoabilidade face o formalismo indevido.

Portanto, alega a Recorrente, que o critério de julgamento estabelecido no edital era
por MENOR PRECO GLOBAL, mesmo com o erro de digitagdo no preco unitario por item, ndo o
alterou, pois, o valor total do item e o valor Global ndo forma alterados

Por fim, requer seja reconsiderado, pelo pregoeiro, efetuando a correcdo do erro
considerando-a vencedora do certame.

Intimada as demais licitantes a apresentarem contrarrazdes ao recurso, houve
manifestacdo da empresa MARIA KARYBIA MENDES E CIA LTDA — ME, alegando que a decis3o
do pregoeiro foi acertada ao desclassificar, pois trata-se de erro grave que vicia a proposta, pois
0 erro constava na forma por extenso e por numeral, sendo que o valor unitario e de extrema
importancia em um pregdo, norteando os valores mensais da licitagdo.

Tempestividade

Estabelece o item 14.1 do edital, que apds a indicagdo do vencedor, qualquer licitante
deverd manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo.
Sendo aceita a inten¢do de recurso, serd concedido o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para
apresentacdo das razdes de recurso conforme disposto no item 14.3.

A sessdo do certame foi realizada em 26 de janeiro de 2018 (sexta-feira), sendo o
presente recurso protocolado em 30 de janeiro de 2018.

Oportunizando a elaboracdo de contrarrazoes aocs demais licitantes através de
publicagdo em 02 de fevereiro de 2018 (sexta-feira), houve manifestacdo em 07 de fevereiro de
2018,

Assim, o recurso e suas contrarrazdes foram apresentados tempestivamente.
No Mérito
Reza o art. 32 da Lei 8.666 que 0 processo observara:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da



publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

Assim, o processo licitatorio visa, além de atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa a Administragdo vinculando-a ao instrumento convocatério para promover a
igualdade de condigbes entre os licitantes, através de um julgamento objetivo.

Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a uma licitacdo publica, deve ter
em mente que estd fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse elaborando uma
proposta para uma empresa privada.

Na fase externa do pregdo, descreve no inciso VIl do art. 4° da lei 10.520/2002, quanto
da verificagdo da validade das propostas, sendo vejamos:

“Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

F= s

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentarGo declaracGo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregarGo o0s
envelopes contendo a indicagéo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatorio”;

Determina o edital no item 11.2 e seus subitens que a propostas de precos deverdo
conter os seguintes elementos:

11.2. Proposta de prego

b) Os licitantes deverdc formalizar proposta para o item que compde a presente
licitacdo, devendo indicar em separado c 3 otal e unitario do item,
conforme modeio constante do Anexo VI

O item 12 do Edital estabelece o CRITERIO DE JULGAMENTO:

| 12. CRITERIO DE JULGAMENTO |

12.1. O cntério de juigamento da presente licitagdo € o de MENOR PRECO
GLOBAL.



12.2. Sera considerada vencedora da Licitacdo a lictante que apresentar a
proposta de acordo com as condicdes do presente edital e ofertar o MENOR
PRECO GLOBAL, considerando a aquisicao do item que compde o objeto da
licitagdo.

12.3 Sera considerada vencedora do OBJET & licitanie que apresentar a

proposta de acordo com as condicdes do presente edital e ofertar o menor
preco GLOBAL.

0O item 13 estabelece o PROCEDIMENTO DA LICITAGAO:

| 13. PROCEDIMENTO DA LICITACAO |

13.1. Na data e horario definidos no predmbulo do presente edital, serd aberta
a sessdo de processamento da presente licitagdo

13.2. Inicia-se a sess3o publica com o credenciamento dos interessados em
participar do certame, com a apresentacao da declaragdo de cumpnmento dos
requisitos de habilitacdo e, se for o caso. do documento comprobatorio da
condicdo de microempresa e empresa de pequeno porie

13.3. Apos o credenciamento, 0 Pregoeiro procedera a abertura do Envelope 1,
contendo a proposta de pre¢os.

13 4 Iniciada a abertura do Envelope 1, estara encerrado ¢ credenciamento e,
por consequéncia, a possibilidade de admissdc de novos participantes no
certame.

13.5. O Pregoeiro procedera a aberura dos envelopes contendo as propostas
de precos, verificando sua conformidade com as condigdes estabelecidas no
edital e seus anexos, sendo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificacdes prazos e condicdes fixados neste
edital;
b) que n3o apresentarem cotacdo de preco para aqueles itens;

¢) que apresentem pre¢o baseado exclusivamente em proposta das demais
licitantes;

d) que contiverem vicios, por omissao, imeguiandades e/ou defeitos capazes de
dificuitar o julgamento e que ndo sejam passiveis de saneamento na propria
583330,

) com valor superior ao preco maximo fixado no presente edital;

f) com pregos manifestamente inexequiveis assim considerados aqueles que
n3o venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de documentagdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢ao do objeto
contratual;

g) que para sua viabilizacdo indiguem condi¢oes genencas de cobertura de
outras propostas, ou de subsidios condicionados que ndo estejam autorizados
em lei, ou se refiram a repasse de descontos ou de isencdo de tributos ou
ainda aquelas em desacordo com o edital, ou qualquer norma juridica aplicavel
a contratacdo



13.6. No tocante aos pregos, as propostas serdo verfficadas quanto a exatiddo
das operacdes aritméticas que conduziram ao valor orgado. procedendo-se as
correcdes no caso de eventuais erros, tomando-se como correto o PREGO
TOTAL DO ITEM

13.7. Serdo desconsideradas ofertas ou vantagens baseadas nas propostas
das demais licitantes

13.8. Ao licitante que tiver sua proposta desc assificada sera devolvido, ainda
lacrado. o respectivo envelope que contiver <uz habilitacde

Como se pode extrair dos requisitos necessarios para a elaboracdo da proposta, e a sua
admissibilidade, faz-se necessario que seja indicado, em separado o prego, através do valor
unitario e o valor total de cada item.

O Critério de julgamento serd através do MENOR PRECO GLOBAL.

No procedimento da licitagdo estabelecido no item 13 do edital, o pregoeiro,
procedendo a abertura dos envelopes, verificara se as propostas de pregos estdo em
conformidade com as condigdes estabelecidas no edital e seus anexos e desclassificara as
propostas que conterem vicios, por omissdo, irregularidade e/ou defeitos capazes de prejudicar
0 julgamento e que ndo sejam possiveis de saneamento na prépria sess3o.

Estabelece que no tocante aos pregos, as propostas serdo verificadas quanto a exatiddo
das operagdes aritmeticas que conduziram ao valor orgado, procedendo-se as corre¢des no caso
de eventuais erros, tomando-se como correto o PRECO TOTAL DO ITEM.

A falha detectada na proposta devem ser tratadas como irregularidades, devendo a
Administracdo decidir pela desclassificagdo ou ndo da proposta, no caso do vicio apresentado
afetarem o perfeito entendimento quanto ao objeto ofertado e as condicdes essenciais exigidas
na licitacdo, principalmente guando representarem possibilidade de reducdo de custos da
proposta, acarretando desequilibrio na comparagdo das propostas, considerando se este
procedimento ou essa conduta desnivela a disputa em relagdo aos demais participantes que
apresentam propostas observando as exigéncias do edital.

Indaga-se sobre o rigor ou ndo para desclassificar proposta com este tipo de vicio? Se
considerado requisito ou exigéncia essencial, a sua ndo observincia prejudicard e viciara
gualquer disputa ou competi¢do a realizar, bem como a analise e julgamento de propostas
comerciais dos licitantes participantes, independe da modalidade de licitacdo adotada,
considerando que a irregularidade apontada possa ser sanada sem prejuizo aos demais
licitantes, proceder-se-4 a sua correcdo.

Como se pode extrair da proposta, ao nosso ver, o vicio apresentado, ndo prejudica o
seu julgamento, pois, o critério de julgamento das propostas sera através do MENOR PRECO
-GLOBAL, e ainda, que as propostas serdo verificadas quanto a exatiddo das operagdes
aritméticas que conduziram ao valor orcado, procedendo-se as corregdes no caso de eventuais
erros, tomando-se como correto o PREGO TOTAL DO ITEM.



aritmeticas gue conduziram ao valor orgado, procedendo-se as corregdes no caso de eventuais
erros, tomando-se como correto o PRECO TOTAL DO ITEM.

Verifica-se que tanto o VALOR TOTAL GLOBAL (critério de julgamento) e o PRECO TOTAL DO
ITEM (critério para correcbes de eventuais erros), ndo sdo alterados na proposta,
permanecendo intacta, alterando-se apenas o valor unitario do item, tratando-se do presente
caso um simples erro material ou formal que ndo altera substancialmente a proposta.

Desta forma, verificando a possiblidade editalicio de corre¢cbes de eventuais erros
passiveis de saneamento, que o julgamento da proposta na forma de MENOR PRECO GLOBAL
ndo houve alteragdo, ndo vislumbramos prejuizo & saudavel Competicdo e as condigBes de
Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Diante das alega¢des, opinamos pela PROCEDENCIA do recurso apresentado, para rever
a decisdo do Pregoeiro em desclassificar a Recorrente, anulando os atos praticados
posteriormente a decisdo de desclassificacdo da proposta, retornando a fase de saneamento da
proposta, abrindo-se, consequentemente, a sessdo publica para fase de lances e subsequentes.

E o parecer, a superior considerac3o.

Sado Jorge do Ivai ~ PR, 16 de fevereiro de 2018
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