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PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N° /2021. )
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO
EMERGENCIAL DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.

RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Licitagdo formulou consulta
consubstanciada nas seguintes razdes:

O Secretério de Administragdo, Evandro Kruger Cherato, enviou pedido
ao Prefeito Municipal, solicitando dispensa de licitagdo para aquisigdo
emergencial de materiais de construgdo para manutencdo predial, atendendo as
necessidades diversas do municipio. O oficio inaugural declina a cotagdo de
mercado em um valor total méaximo de R$59.103,94 (cinquenta e nove mil,
cento e trés reais e noventa e quatro centavos).

Alega, em apertada sintese, que a compra emergencial faz-se necessaria

M neste inicio de gestdo, tendo em vista que no contrato remanescente da gestdo

anterior, os referidos itens néo restaram com saldo, solicitando que se proceda a
Dispensa de Licitagdo, com base no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

O Departamento de Contabilidade, declina a existéncia de previsdo de
recursos or¢amentarios para assegurar o pagamento das obrigag¢des, estando
cumprida a obriga¢do definida no art. 7°, § 2°, inc. I1I da Lei de Licitacoes,
bem como o estabelecido no art. 167, inc. I e II da Constitui¢do Federal.

A regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar
compras, obras e alienagdes, é a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatorio.

Vejamos primeiro o que dispde a lei 8.666/93 sobre a dispensa prevista \L
no seu artigo 24 inciso IV. i

-

O Art. 24 da Lei 8666/93, dispde expressamente:
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Artigo 24 -“E dispensavel a licitaciio:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢io que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos".

Destaca-se que o artigo 24 da Lei 8.666/93 é taxativo ao afirmar a
dispensa de licitacio para o casos de emergéncia ou calamidade.

Neste mesmo sentido o TCU ja se pronunciou em eminente Decisdo n°
347/1994 do Plenario, que € seguidamente invocada a propdsito da aplicacdo
do art. 24, inc. IV, da lei 8.666/03, no voto do Min. CARLOS ATILA, no
sentido de que:

“além da ado¢dao das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo unico da Lei 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de
dispensa preconizado art. 24, IV, da mesma Lei:

a-1) que a situagio adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nao tenha se originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou doio dos agentes publicos que tinham o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacio; a-2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar o risco de danos a bens ou a
saide ou a vida de pessoas; a-3) que o risco, além de concreta e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a-4)
que a imediata efetivacido, por meio de contratacio com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado...”

Extrai-se da dic¢do legal que, quando houver situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € possivel a dispensa
da licitagdo. Assevere-se -que a emergéncia capaz de justificar a situagdo de
dispensa da licitagdo deve estar respaldada em situagédo real decorrente de fato
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imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado. Isso porque a
lei pressupde uma situagdo fatica de incontornavel urgéncia, a demandar
imediata intervengdo do gestor, na estrita medida do necessario para atender a
excepcionalidade verificada.

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo € de dispensabilidade de
licitagdo, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a
situagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um
procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal
interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em
geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns
dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a
caracterizacio da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua
amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua
utilizacao esta bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que ddo ensejo a dispensa
de licitagdo: a emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o
assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. (...) Calamidade
publica € a situacdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da
natureza, tais como inundag¢ldes devastadoras, vendavais destruidores,
epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que
afetem profundamente a seguranga ou a saude publica, os bens particulares, o
transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES,
2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, ¢ um caso especial de emergéncia,
provocada por fatores anormais e adversos que afetam gravemente a
comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades bésicas. Deve
ser reconhecida e declarada pelo poder publico, através de decreto do
Executivo, delimitando a érea flagelada e determinando tanto as medidas a
serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel, para que fiquem
habilitadas a realizar obras, servicos e compras com dispensa de licita¢do.
(MEIRELLES, 2007)

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,
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[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publicaem que a
anormalidade ou risco € generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda a 4rea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

Superada essa distingdo, vamos nos ater aos aspectos relacionados a
“emergéncia”.

Como se vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa
de licitagdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario
se faz a comprovagdo da situagdo emergencial, caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto. A dispensa
por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administra¢do Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso € de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizacdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo
necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

Ressalta-se que, assim como com qualquer despesa publica, devem ser
obedecidos os principios administrativos pertinentes, em especial, o do
interesse publico e da razoabilidade.

Segundo o principio da razoabilidade, a aquisicdo deve ser feita
mediante licitagdo e em quantitativo razoavel, para estrito atendimento da
demanda.

Pois bem, mesmo que ndo seja dever desse procurador opinar sobre os
quantitativos solicitados, analisando o pedido, percebe-se a principio, uma
diversidade de materiais, sem a devida justificativa de que todos esses
produtos sdo de extrema necessidade e urgéncia, ndo estando demonstrado de

forma inequivoca que a ndo aquisi¢@o da totalidade pedida, possa causar um
dano irreparavel.
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Diga-se, por oportuno, que, para que haja licitude em tal contrata¢do
direta, ¢ mister a plena demonstragdo da potencialidade do dano e da eficacia
da contratagdo para eliminar esse risco. O gestor deve demonstrar que a
contratacdo direta € o caminho adequado e efetivo para aniquilar tal risco,
além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 26 da Lei
n® 8.666, de 1993.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realiza¢do
do prévio certame licitatorio, somente ¢ admitida excepcionalmente, nas
hip6teses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em
excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta, excecao.

Em que pese as justificativas apresentadas pelo Secretario, ainda
assim, se faz necessario mencionar que a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade
de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, o que poderia ser
suficiente para o referido caso, até que se tramitasse um procedimento
licitatério normal.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

Nada impede, que o referido artigo possa ser aplicado no caso em tela
sem acarretar maiores prejuizos, de forma a se proceder a aquisi¢do do que
apenas fosse estritamente necessario até que se formalizasse um procedimento
licitatorio normal, aumentando assim, a possibilidade de que mais empresas
do ramo participem e com isso se obtenha a reducdo dos valores a serem
gastos, em respeito aos principios da publicidade, transparéncia e
economicidade.

Diante do exposto, apds minuciosa analise das justificativas
apresentadas e na .melhor doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria, nao
evidenciei, salvo melhor juizo, estarem presentes nos autos os requisitos de
urgéncia-emergéncia ou calamidade que justifiquem a aquisi¢do de todos os
itens com base no artigo 24 inciso IV, sugerindo que se determine a imediata
abertura de procedimento licitatdrio para aquisi¢do de materiais de construcao
para atender as necessidades diversas do municipio, podendo até que se
conclua o procedimento, ser feita aquisi¢do direta dos itens considerados
imprescindiveis, com base no artigo 24 Il da Lei 8.666/93.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUVA

ESTADO DO PARANA
e de de Fede ke

Contudo, o parecer ¢ OPINATIVO, razio pela qual, havendo interesse
por parte da Administragdo e se Vossa Exceléncia juntamente com o
Secretario de Administragdo entenderem que os critérios de conveniéncia,
necessidade e urgéncia-emergéncia estdo presentes, pode determinar a
contrata¢do, condicionado ainda a existéncia de dotagdo or¢amentdria, que
seja precedida de 03 (trés) orcamentos, apresentagdo de todas as certiddes
negativas exigidas por lei e que o prazo maximo ndo ultrapasse 180 (cento e
oitenta) dias

E o Parecer. s.m.j.

Imbituva, 08 de fevereiro de 2021.
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