PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO N° 069/2018 - ASS/JUR
DE: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

Assunto: Resposta Recursos Administrativos (Tomada de Pregos n° 01/2018.

RELATORIO:

Apresenta-se para parecer os autos do procedimento licitatério
Tomada de Pregcos n° 01/2018n°.047/2012, cujo objeto € a Execucdo da Reforma
do Anexo Estudantil localizado na Rua Henrique Spagolla, neste Municipio.

Apresentaram como proponentes as seguintes empresas:

01 — NS Engenharia & Construgdes LTDA;
02 - Rotter Planos Construtora LTDA;

03 - Dini Construtora Eirelli - ME;

04 - Iguacu Construgdes e Comércio LTDA,;
05 — Parize e Anelli Eletrohidra LTDA;

06 — Construtora Godoi Andira Eirelli e;
07 — Construtora Candetuba LTDA.

Obedecendo aos tramites legais, apos a apresentacdo pela Comissdo
dos envelopes n° 01 (documentos de habilitagdo) e envelope 02 (proposta de
precos), todos foram devidamente rubricados e em seguida procedeu-se a
abertura do envelope 01 que contem as documentagdes necessarias para
habilitagdo das empresas proponentes.

Ao analisar as documentagdes, verificou se que a empresa
concorrente, DINI CONTRUTORA EIRELLI - ME, deixou de atender aos itens
7.8.1.3 € 7.8.1.3.1 do edital, por ndo apresentar atestado de capacidade técnica,
nas caracteristicas e dimensdes exigidas no referido edital de licitacao.

Consta da ata da sessédo, que os acervos apresentados pela licitante
(CAT AP 2162/96), consta o engenheiro PAULO FERNANDO e outros, porém, no
atestado emitido pela Companhia Metropolitana de Habilitacdo de Sdo Paulo,
entre os responsaveis técnicos néo esta relacionado o nome Paulo.

Sendo que as outras CATs apresentadas ndo pertencem ao
responsavel técnico indicado.

Ocorre que inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente

que a INABILITOU, empresa licitante DINI CONTRUTORA EIRELLI — ME, interpds
recurso administrativo, pelos motivos que se seguem. ‘ %
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Aduz a recorrente que as exigéncias insculpidas no edital da TP
01/2018, foram cumpridas pela recorrente, sendo certo que os atestados
juntados demonstram de forma inequivoca a capacidade técnica apresentados
referente a CAT AP 2162/96 em nome do engenheiro civii PAULO FENANDO
RIBEIRO DE ANDRADE, a devida obra citada no atestado e acervo técnico refere-
se a uma construgdo de estagdo elevatério EE-66, ou seja, a complexidade é
maior que o objeto desta licitagdo, conforme o atestado ndo consta a metragem
porque o objeto ndo se trata de uma construgdo em alvenaria, mas cito alguns
itens para que sejam analisados;

Sustenta que no atestado emitido pela SABESP, trata-se de uma obra
de complexidade maior em itens de estrema relevancia.

Salienta ainda que no acervo técnico 2158/96, onde a Comissdo de
Licitagdo diz que no atestado nao consta o nome do Eng. Civil Paulo Fernando
Ribeiro Andrade, se observarem todas as folha do atestado estio numeradas e
autenticadas pelo CREA-SP com a mesma numeragdo da CAT (certiddao de
capacidade técnica) e, sendo que para o CREA-SP emitir a certiddo de acervo
técnico, o requisito essencial é o atestado de capacidade técnica emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, ART (anotagédo de responsabilidade
técnica) e inicio e termino do objeto, no caso a CAT, citada acima consta o nome
do Eng. Civil Paulo Fernando Ribeiro de Andrade e atestados em anexo também.

Assim sendo, a recorrente requer que seja revista a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo, dando provimento ao recurso apresentado,
culminando pela anulagédo da decisdo em aprego, declarando a recorrente DINI
CONTRUTORA EIRELLI - ME HABILITADA.

E o relatoério.

MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso,
pois atendido o prazo legal para interposi¢do do mesmo.

Apoés analise das razdes postas pela recorrente e conferéncia dos autos
do procedimento acima identificado, nos manifestamos através das consideracées
que se seguem.

As questdes apontadas pela recorrente o qual pugna pela anulacao da
decisdo da Comissado Permanente de Licitagdo que a inabilitou, dizem respeito ao
os acervos apresentados pela licitante (CAT AP 2162/96), onde consta o
engenheiro PAULO FERNANDO e outros, porém, no atestado emitido pela
Companhia Metropolitana de Habilitacdo de Sao Paulo, entre os responsaveis
técnicos néo esta relacionado o nome Paulo Fernando. Sendo que as outras CATs
apresentadas nao pertencem ao responsavel técnico indicado.
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O Edital Licitatério, no item 2 (Objeto), prevé a “..Execug¢do da
reforma do anexo estudantil localizado na Rua Henrique Spagolla...” conforme
planilha explicativa constante no Memorial Descrito — Anexo O1.

No Item 7.8.1.1 consta: A necessidade de comprovagdo do profissional
de nivel superior, detentor de certiddo de acervo técnico — CAT, emitido pelo CREA,
pela execucdo de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, com drea igual ou superior. Sendo que deverd apresentar comprovagdo de
pertencer ao quadro técnico permanente da empresa ser feita mediante uma das
seguintes formas: Carteira de Trabalho, Certiddo de CREA, Contrato Social,
Contrato de Prestagdo de Servigos, Contrato de Trabalho registrado na DRT e,
Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica pela obra
ou servigo licitado e o compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no
caso do objeto contratual vir ser a esta adjudicado.

7.8.1.2 - O profissional indicado pela proponente para fins de
comprovagdo da capacitagdo deverd participar das obras objeto da licitacdo.

7.8.1.3 - Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU da regido competente, que comprove ter o profissional executado
obras com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

7.8.1.3.1 - O Atestado de capacidade técnica apresentado deverd
possuir a execugdo de obra semelhante a licitada, compreendendo instituicoes de
ensino e creches com drea igual ou superior 300,81m2 , equivalente a 50% do total
da obra aqui relacionada.

7.8.1.4 - Havendo necessidade de contratagdo de outro profissional
para a execuc¢do de obras simultdneas referentes a mesma Tomada de Precos, a
contratada deverd indicar profissional de nivel superior, detentor do atestado de
responsabilidade técnica pela execugdo de obra com, no minimo, as mesmas
caracteristicas do profissional referente ao item 7.8.1.1.

Assim sendo, visando a verificacdo do pleno atendimento as
especificagdes minimas contidas no Edital e anexo e, em se tratando de contratos
administrativos que envolvem servigos de engenharia, a Administracdo Publica

deve exigir a comprovagdo do registro perante o Crea do responsavel técnico e da
sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissio de
engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagdes:

Lein. 5.194/66. Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, direcdo ou
execugao de obras, quando firmados por entidade publica ou
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particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art.30. A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a: I - registro ou inscricGo na
entidade profissional competente;

No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia
de “comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, disposta no
inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade
técnica a ser comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores economicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
tecnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de
engenharia a ser licitado.

O edital do Processo licitatéorio n°® 028/2018, modalidade
Concorréncia Publica n® 05/2018, sub-item 7.8.1.1 solicita a seguinte
documentacéio:

7.8.1.1 - A comprovagdo do profissional de nivel superior, detentor de
certiddo de acervo técnico — CAT — emitido pelo CREA, pela execugdo
de obra(s) ou servigo(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, com drea igual ou superior. A comprovagdo de pertencer ao
quadro permanente da empresa deverd ser feita mediante uma das
seguintes formas: e Carteira de Trabalho;, e Certiddo do CREA; e
Contrato social; e Contrato de prestagdo de servigos; e Contrato de
Trabalho registrado na DRT; e Termo, através do qual o profissional
assuma a responsabilidade técnica pela obra ou servigo licitado e o
compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no caso do
objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.
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Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos
Licitantes, e demonstrar a legalidade dos termos do EDITAL, é necessario
distinguir a capacidade técnico-operacional da capacidade técnico-profissional,
sobretudo no tocante a obras e servicos de engenharia. Didaticamente, pode-se
dizer que qualificacéo técnica é um género, que abarca duas espécies: capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. A capacidade técnico-
operacional consiste na capacidade de organizagdo empresarial da pessoa juridica
apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a mao-de-
obra necessaria aos servigos executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros
da empresa de profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na
execugdo de obras ou servigos de engenharia compativeis com o que pretende a
Administragao Publica contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica,
MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos”, é enfatico na diferenciagio entre ambos os aspectos
da capacidade técnica dos Licitantes, nos seguintes termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que
a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou previsto para a
contratagcao almejada pela Administragdo Publica. Por outro lado,
utiliza-se a expressdo “qualificagdo técnico profissional” para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execugdo de obra similar aquela pretendida pela Administragdo.

(grifado)

Fica claro e evidente que o EDITAL solicita a capacitagdo técnica
operacional quando fala “mediante a apresentacdo de atestado emitido por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado” como também a capacitacdo
técnica profissional “acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico do CREA”, que
neste caso € emitido em nome do engenheiro contratado pela empresa.

No caso em tela, foi verificado que a recorrente apresentou atestado e
acervo em nome do engenheiro, comprovando que o engenheiro contratado, tem a
habilidade para executar a obra (capacidade técnico profissional), e que o servicos
executados demonstram de forma inequivoca a capacidade técnica apresentada,
referente a CAT AP 2162/96 em nome do engenheiro civil PAULO FENANDO
RIBEIRO DE ANDRADE, a devida obra citada no atestado e acervo técnico refere-
s€ a uma construgao de estagdo elevatério EE-66, ou seja, a complexidade é
maior que o objeto desta licitacéo.

Porém, € de se observar, ainda, que além da apresentacdo de certidao
de acervo técnico para realizacdo de obras de construcdo de estagdo elevatoério
EE-6?%, foram apesentados também, Certiddo de Acervo Técnico em nome do Eng.
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Paulo Fernando Ribeiro de Andrade, a infraestrutura e edificacdo de 56 UH das
126 contratadas, execugdo de 35 Unidades para alojamentos provisorios (fls.
197), o que comprova a capacidade técnica do Engenheiro, estabelecida no
instrumento convocatoério, na forma das legislagées que regem sobre o assunto, e
todos os atos, dele decorrentes, deverdo resguardar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio para que surtam os efeitos legais desejados.

O Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, trata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas, OPINO PROCEDENTE
os pedidos formulados pela recorrente, reformando a decisédo inicial, no sentido
de DECLARAR HABILITADA no certame a empresa DINI CONSTRUTORA
EIRELLI - ME, fazendo constar que a mesma estda plenamente HABILITADA na
Tomada de Precos n® 01/2018.

E o parecer.

A consideracéo superior.

Santa Mariana, 16 de margo de 20

Roberto Firmin —a v/odb 40963
Ass/Jur.Port. 003/2017
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