PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.318/0001-67
AV. ANTONIO VEIGA MARTINS, 80/82 — CEP 87670-000 — CENTRO

DIVISAO DE LICITACAO E COMPRAS

Em 11 de junho de 2024.

Ao Excelentissimo Sr.,
DANILO RODRIGUES DE FIGUEIREDO
ASSESSOR JURIDICO DESTE MUNICIPIO

Encaminho a Vossa Exceléncia, processo para:

® CONTRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTA(;AO DE SERVICOS DE PRODU(}I\O E
ORGANIZASJ\O GERAL DE SHOWS E EVENTOS PARA A
REALIZACAO DO SHOW DA DUPLA PEDRO PAULO E
ALEX, QUE IRA OCORRER NA PRACA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE INAJA-PR, NO DIA 30/06/2024 AS 22:00h.

e Solicito Parecer Juridico com anélise e atendimento a demanda.

Atenciosamente,

Renato Rafael/Diogo Do Valle
DIRETOR

Wads Sinndd
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PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGCAO.
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOSDE PRODUCAO
E ORGANIZACAO GERAL DE SHOWS E EVENTOS
PARA A REALIZACAO DO SHOW DA DUPLA
PEDRO PAULO E ALEX, QUE IRA OCORRER NA
PRACA PUBLICA DO MUNICIPIO DE INAJA/PR NO
DIA 30/06/2024, AS 22HOOMIN.

I - PRELIMINAR

Antes de adentar na analise do caso, ressalva-se que este Assessor Juridico esta
emitindo parecer juridico em caréter excepcional nos termos do art. 15, inciso II, da Lei
Municipal 1.116, de 14 de abril de 2020', tendo em vista que através da Portaria 057/2024
foi concedida a Procuradora, Licenga para tratamento de satde pelo periodo de 21/05/2024
a20/06/2024.

I-DOS FATOS

Trata-se solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Inaja/PR, conforme requerimento do Diretor do Departamento de
Administragio e Planejamento, acerca da contratagdo de empresa especializada para
prestacio de servigos de produgéo e organizagdo geral de shows e eventos para a realizagéo
do show da dupla Pedro Paulo e Alex, que ira ocorrer na praga publica do Municipio de
Inaja-PR, no dia 30/06/2024 as 22:00h, de acordo com os documentos que integram o
processo.

A justificativa baseia-se no valor da contratagdo (Lei 14.133/2021, art. 75,
inciso II) e encontra-se anexada ao procedimento com a afirmag@o de que “se faz necessaria
a contratagdo uma empresa especializada para promover toda a produgdo do Show e
fornecimento dos equipamentos que serdo utilizados. Devido a aproximagdo da data do
Show, a presente contratagdo se torna uma urgéncia, e para que esta licitagdo se alinhe
exatamente com a data do Show, que ocorrera na Praga Publica do Municipio de Inaja, no
dia 30/06/2024 &s 22:00h, se torna imprescindivel a celebridade na contratagdo de uma
empresa especializada neste ramo ja que uma contratagdo € correlata a outra.

As despesas estdo previstas na rubrica 05.01.2.501, elemento de despesa
3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1000. com saldo informado de R$ 58.052.50 (cinquenta e oito

1 Art. 15 - A Assessoria Juridica, dirigida pelo Assessor Juridico, subordinada diretamente //, /
ao Procurador Juridico, tem por objetivo as seguintes atribuigbes: Y

()

I ;Substituir na falta e impedimento do Procurador Juridico,
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mil, cinquenta e dois reais e cinquenta centavos); segundo informagéo contabil, cumprido,
portanto, o requisito orgamentario.

O processo encontra-se autuado, mas ndo esta numerado, e ainda ndo existe
indicagdo do numero da licitagdo, o que deve ser regularizado antes da publica¢do do edital,
sob pena de nulidade.

E o relato do necessario.

II1 - DOS FUNDAMENTOS

A presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas pela Lei n° 14.133/2021, em especial no que
concerne a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por base o artigo
75, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a
a divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico financeiro
e quanto a questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricional
ade da Administragdo.

Razdio disso, a elaboragiio deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendag@o da Consultoria Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“(..) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (...)”

A norma citada acima € fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que
contraponham a lei, posto que, o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos
administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢io Federal em seu artigo 37, estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagéo do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que ¢ mais vantajoso para a
Administracio, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade
do procedimento licitatorio.

Desse modo conforme previsdo do Artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licita¢des) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para
contratagdo que envolva valores de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
servicos e compras, exceto servi¢os de engenharia ou de manutengdo de veiculos
automotores.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os eritérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso II, da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), € autorizado e esta em harmonia com a lei a
contratacdo direta de servigos e compras de valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1I- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de oulros servi¢os e compras; (Vide
Decreto n°10.922, de 2021)

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em
curso, para custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados
em consideragio na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagéo direta
dos servigos, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a

saber:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificag@o minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial dos
Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso I%, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislag@o vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, por meio de solicitagdo formal de cotag@o.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo ¢ material para
sua conclus@o.

Considerando que as aquisi¢des/contratagdes a serem realizadas estio
estimadas em R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil), é for¢oso concluir pela possibilidade legal
de contratagdo direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questdo, se
amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental
no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que
a licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento
entre os diversos interessados em contratar com a administragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao
interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de
Licitagdo para a contratagdo dos referidos servigos se funda no inciso II, do artigo 75, da
Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade as
contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo
direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato
somente seja celebrado, apés procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para
justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais
fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contrata¢des
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo com a
divulgagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

III - DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Diante da sancéo da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, uma questéo juridica de
grande relevancia veio a tona, e que pode produzir importantes impactos na Administragéo
Publica brasileira, que é: a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) depende
da cria¢do do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?

E cedi¢o que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio
eletrdnico oficial destinado a: I — divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos
por esta Lei; II — realizagdo facultativa das contratagdes pelos oérgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme
disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposigéo
expressa normativa, para todos os entes federados.

Vale ressaltar que conforme disposto no §1°, do artigo 174, o PNCP sera gerido
pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, que conta com a
participagdo de representantes de todos os entes da Federag@o.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n® 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa
a ser o Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
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Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias,
dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e
contratuais no PNCP.

Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ — 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;
I — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretag@o implica a busca do melhor significado, dentre
os varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, se fizermos uma interpretagdo literal das normas pode, com
efeito, levar a conclusdo hermenéutica no sentido de que a Nova Lei, podera ser aplicada
apos a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, haja vista que a publicidade
dos editais de licitagdo deve ser feita no Portal, e a publicag¢do do extrato do contrato no
Portal é condigdo de sua eficacia.

Porém, no nosso entendimento, essa ndo parece ser a melhor interpretagéo,
pois, conforme previsto no artigo 194, a Nova Lei de Licitagdes entra em vigor na data de
sua publicacdo, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

Ademais, a eficacia de uma norma somente pode ser limitada ou contida
mediante disposigdo expressa, ou, como defendem alguns, no minimo implicita, o que ndo
foi previsto na Lei.

Por fim, entendo que ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia
de uma lei a implementagdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse

f
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unicamente a criagdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagio dependesse
materialmente dele o que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 € valida, vigente e eficaz, a exceqao
de eventuais normas que dependam de regulamentagéo, o que ird demandar indicagdo
expressa.

Entéo, se a Lei estd vigente, portanto ela pode ser aplicada. Ademais, a propria
Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso II, do caput do artigo 193,
a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as Leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criagdo
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que
tange a aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021.

E esta outra conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica ou sistémica
das normas contidas na Nova Lei de Licitagdes.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto, e de que
ndo se pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa
previsdo também legal ainda que implicita, ¢ possivel deduzir conclusdo no sentido da
possibilidade de aplicagio imediata do regime juridico da Lei n°® 14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficicia imediata da Lei nova tem rela¢do
com a fungéo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. Trata-se de um banco de dados
que conterd informagdes relevantes e indispensaveis sobre licitagdes e contratagdes
publicas

Sera, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos as
licitagdes e contratos da Administragio Publica, a exce¢do das empresas estatais.

Ora, esta fun¢do pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo
sistema de publicidade oficial dos atos administrativos Jé utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicacio em Didrio Oficial, jornal de srande circulacio, Portal da

Transparéncia e endereco eletronico oficial do Municipio.

A publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos pode e deve ocorrer
também por meio dos sitios eletrdnicos oficiais para conferir eficiéncia as publicagdes.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicagio dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Nem se diga que esta sistemética ensejara prejuizos ou riscos de publicidade,
pois € a sistemética de que se vale a Administragdo Publica com fundamento na Lei

revogada de n° 8.666/1993.

Nesse entendimento, diante da a interpretagdo sisteméatica das normas que
exigem a publica¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, chego a conclusdo de
que:

i
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Embora o PNCP, ja esteja em pleno funcionamento https://pnep.gov.br, o que
conforme regra da Nova Lei de Licitagdes, obrigaria a todos os entes Federados, a
utilizarem-se desta ferramenta de publicidade.

Conforme o artigo 176, da Nova Lei de Licitagdes, o0 municipio de Inaja/PR,
que se enquadra no requisito de quantidade de habitantes, ndo esta obrigado a utilizar de
imediato o PNCP, in verbis:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terido o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

II - da obrigatoriedade de realizag@o da licitagdo sob a forma eletronica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo uinico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverio:

I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagiio de extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de
copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducio grafica.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e eficaz,
podendo ser utilizada no caso concreto.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo contempla
as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adocdo das medidas
administrativas necessérias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes
formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta
as normas e principios que norteiam a licitagfo.

IV - CONCLUSAO

Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta dos Servigos.

Este ¢ o parecer juridico, o qual submeto a apreciagio e quaisquer
considera¢oes das autoridades competentes.

E 0 nosso Parecer, SM1J.
Inajd/PR, 13 de junho de 2024.

L
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