PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
HORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001 -99

PRACA NOSSA SEN

De: Assessoria Juridica
Para: Divisdo de Licitagdo

Pregé&o Presencial - n° 050/201 7

Assunto: Recurso Administrativo

Parecer Juridico

Recebido em data de 29 de junho de 2017 no protocolo geral sob o n°® 528/2017.
para a Divisdo Licitagao, interposigdo de RECURSO a decis&o da ata de sessao publica de
licitagdo, cujo Recorrente é a empresa Distribuidora de Medicamentos Sé&o Marcos Eireli -
EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 07.127.606/0001-31, ja qualificada anteriormente em sua
Peca recursal; com encaminhamento para este Departamento Juridico para analise e
parecer.

Da (In)Tempestividade

O Recurso ora apresentado, consoante Lei 10.520/2002, & tempestivo, eis que
protocolada/enviada dentro do prazo legal estipulado para Recursos, qual seja, até 3 (trés)
dias apds a deciséo.

Dos Argumentos da Recorrente

Importa constar que a Recorrente, resumidamente, argumenta que: 1) ilegalidade
dos itens 7.10.3 - exigéncia de certificado de boas praticas de distribuicso e armazenamento
item 7.10.3, que cerceia o direito de muitas empresas em Participar que frustraria o carater
competitivo e que nio seria exigéncia legal e ainda que tal exigéncia ndo se refere a
empresas locais, sendo outra ilegalidade; 2) conjecturas sobre a questdo dos descontos
obtidos na sessdo publica de licitacao, alegando que obstaculo as empresas que nio
possuam a certificagcdo e comparagdo entre uma licitagdo anterior deste mesmo Municipio;
3) argumenta sobre a habilitagédo da empresa MMHMED, que nzo apresentou em via
original a devida publicag&o no Diario Oficial da Unido o seu certificado de boas praticas de
distribuicéo e armazenamento, devendo ser desclassificada do certame; 4) que ha distingso
legal entre empresas locais e regionais; 5) Proibicdo de realizagéo de licitagdes com critério
de menor prego por lote pelo TCU. Ao final requer seja a procedéncia do Recurso para
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desconto percentual por item.

Nota-se que indmeros Municipios se utilizam do critério adotado no referido edital,
eis que é muito claro, Pois o Tipo de Licitagio & “Maior percentual de desconto por ITEM”,
primeira pagina do edital; ainda na primeira pagina consta a “modalidade pregéo
REGISTRO DE PRECO, TIPO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM". Ainda o
item editalicio 8.2 prevé “como critério de aceitabilidade o MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO POR ITEM SOB A TABELA CMED/ANVISA”.

CMED/ANVISA:
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“EXTRATO DE ATA REGISTRO DE PRECOS. ATA REGISTRO DE PRECO No 0009/2015 -
Processo Licitatério: no, 00030/2015 — Pregdo presencial ne, 00016/2015 - Objeto; REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, DE FORMA PARCELADA, ATRAVES DE MAIOR
DESCONTO PERCENTUAL SOBRE A TABELA CMED/ANVISA, PARA ATENDER as NECESSIDADES

01.585.240/0001-68, Vigéncia: 11/03/2015 a 10/03/2016. Produtos registrados: Item o1 — Tabela Anvisg
- CMED - Medicamentos Genéricos — desconto de 81%; Item o2 — Tabela Anvisa — CMED -

Medicamentos Similares - desconto de 65%;. Lambari, 11/03/15. SERGIO TEIXEIRA Prefeito
Municipal.”

importadoras de Medicamentos, Produtos Para Saude e Insumos

Farmacéutigos localizadas em territério nacional.
Paragrafo Unico. A exigibilidade, para seus diferentes fins, do Certificado
de Boas Praticas de Fabricacio ou do_Certificado de Boas Priticas de

Distribuicao e/ ou Armazenagem ests disposta em normas especificas

da Anvisa e néo é tratada nesta resolugéo.




, Fotulagem, atg as
rscos e efeitos agy €508 a satde or, tudo com o fim de evitar

que rege a Administracio Piiblica o especificamente as licitagges,

Por ébvio ¢ procedimento licitatério tal cOmo preceitua o art. 3° da Lei Federal
8.666/93, tem por finalidade assegurar a isonomia entre os fornecedores de bens e servicos
para a Administragao Publica e a selegéo da proposta mais vantajosa.

Por essa (ltima expressao, deve-se entender ndo a contratagdo de menor custo
financeiro, mas sim aquela que melhor supre a necessidade do interesse publico que
justifica a contratacso. Destarte, as conjecturas sobre os precos que os participantes
praticam n&do cabe a administracdo o controle, mas sim cada empresa em particular, o que
se busca é o desconto e participagdo, onde participaram seis empresas e cada qual ofertou

seu lance e a administragdo cumpriu seu dever no processo licitatério.
Diante esta premissa basica, decorre o poder discricionario de a Administragao

Plblica impor aos concorrentes os requisitos minimos que devem possuir os bens e
servigos que pretende adquirir e executar, visando ndo s6 a economicidade, mas também a




" AL CIVIL MANDADO DE SEGL}RANCA. PROCESSsO
LICITA}TORIO. CERTIF!CADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA.
VIGILANCIA SANITARIA. 1. A exigéncia de apresentacdo do Certificado de
Boas Praticas da ANVISA Id i

fi

licitagdo.” (TRF 4 _ AG 200904000002474, Rel. MARGA INGE BARTH
TESSLER-DE. 25.5.2009)

‘APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. CABIM 0

" (Apelagdo
— RELATOR: Denise Oliveira Cezar — Diario de Justica

possivel a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicso e Armazenamento
emitido pela ANVISA, com o fito de garantir qualidade e Seguranca a populagéo de Araruna
para distribuicio e medicamentos que nao causem risco a salide e protegendo o cidadso.
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Assim, importa trata sobre 3 licdo de Marcal Justen Filho quando comenta sobre o

atendidos os requisitos do edita|.
O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a

itens/lotes Sémpre que econdmica e tecnicamente viavel,
justificadamente. demonctrar a vantajosidade da opgao fei

licitagdo seja procedida por
cabendo a Administragso,
ta. Enfim, a licitagao por itens



MEesSmo mostrar-se mais gravosa para a Administragéo, fatos esses que devem ser
verificados e justificados pela autoridade competente.

de modo 3 ampliar a Competitividade e obter O menor preco possivel. Todas as
peculiaridades envolvidas devem, entio, ser avaliadas. Por oportuno, cabe ressaltar a

distingdo de licitacdo por itens e de licitagao por lotes, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unizo:

‘Na licitagio por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num dnico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, ests-se realizando “diversas licitagées” em um s processo,
em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em Separado, de forma independente. Quando dividida g licitagdo em
itens, tem-se tantos jtens Quantos o objeto permitir. Na compra de

nformética, por exemplo, a licitaggo pode ser partida nos

Licitagdo em lotes oy grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente pablico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos Jotes ou
grupos, com prejuizo para a Administragdo. Em principio, essa t?'ivisa"o so
Se justifica quando o Jote oy grupo for constituido de varios itens para

e

o



¢do do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que
a formagéo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

9. 3. 4 a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de
Janeiro de 2013,. deveré se conformar as caracteristicas do objeto a ser

"29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, ¢
pacifica no sentido de determinar a 6rgios e entidades a adjudicagdo
por itens especificos e nio por lotes, compostos de diversos produtos ou
Servicos a serem adjudicados a um nico fornecedor:

(..)

35. A adjudicagédo por grupo, em licitagédo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razées (faticas e argumentativas) que a
Sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que

s




2.977/2012. Plenario, ras_compefidores " TCU. Acérdao

Portanto. verifirada a eonveniéneia de realizar uma licitacao por itens ou lotes deve
@ AJministracao elaborar um edital unico contemplando as condicdes gerais para o
processamento do certame, bem como os requisitos especificos que deverao ser cumpridos
para cada item/lote, tanto em relagdo aos documentos de habilitagdo, se for o caso, como
Para as propostas a serem formuladas pelas licitantes. Insta dizer que nao é dado a
procuradoria interferir nos atos administrativos, salientando-se que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, incumbindo a essa Assessoria Juridica prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar \/N
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. /

i
i
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inciso [,

A Lei Complementar Municipal n° 10/2015 €m seu artigo 34 dispse que:

objetivando a Promocgao do desenvolvimento econémico e social no

dmbito municipal e regional a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagédo tecnoldgica (LC federal n°. 123/06, art. 4 7).”

Senhoria discordar do parecer de forma fundamentada.
Deste modo, entendo que a Comissdo’ de licitagao/pregoeira deve proceder 3
intimacdo das partes interessadas, da decisdo que julgar a impugnacio, que cabe

exclusivamente a Comissao de Licitagdo, para posterior seguimento da licitag&o nos moldes
da Lei 8.666/93.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Araruna, 17 de julho de 2017

e =~ A
%\Lujciano Antonio da Rosa

Advogado — OAB/PR 4%.696
Portaria n° 016/2010

' Competéncia - Artigo 6°, inciso XVI, Lei 8.666/93.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

DECISAO

Licitagdo Pregdo n°® 050/2017.

Em aten¢do ao recurso protocolado sob o n° 528/2017, neste procedimento, pregéio
050/2017, encaminhado para parecer juridico, apés a analise dos fatos e dos
fundamentos argiiidos, esta pregoeira, decide por acatar o parecer juridico na sua
integra como fundamentagdo, para manter a decisdo constante da ata de sessdo publica
de licitagdo; julgando improcedente o recurso protocolado pela empresa Distribuidora
de Medicamentos S&o Marcos Eireli - EPP.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para sua apreciagio
final, para apés ciéncia as empresas participantes e a recorrente.

Araruna, 17 de julho de 2017. ~ ( .

- 4
Tatiaﬁi} arla Soriani
— Pregoeira
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DECISAO SOBRE LICITACAO PREGAO n° 050/2017

RATIFICO nos termos do artj
submetida, mantendo-a irreformével
Stimula n® 473 do STF.

go 109, inciso I da Lei 8.666/93, a decisdo a mim
pelos préprios fundamentos e ainda com base na

Publique-se, registre-se.

Araruna, 17 de julho de 2017,

Leandro Cesar de Oliveira
Prefeito




