Processo Licitatorio N2 5722/2022
Pregdo Eletrdnico N2 104/2022

DECISAO

Através do presente, decido por manter a decis3o da Diviso de Licitagdo no julgamento do
pregdo eletrénico em epigrafe, amparado exclusivamente nos fundamentos do Despacho n” 01
arquivado nos autos.

Considerando a decisdo, que seja dado sequéncia aos demais tramites legais para adjudicagao e
homologagao do objeto (CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAR SERVICO DE CORTE DE ARVORES)
3 empresa T DA COSTA MARIA — PAISAGISMO, com o valor global de RS- 999.843,00 (Novecentos e

noventa e nove mil oitocentos e quarenta e trés reais).

Ubirat3, Parana, 11 de Agosto de

digital por FAI

OLIVEIRA N
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Fabio de Oliveira Dalécio
Prefeito
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DESPACHO N2 01

PREGAO ELETRONICO N¢ 104/2022
PROCESSO LICITATORIO N2 5722/2022

Diante do julgamento do pregdo cujo objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR SERVICO DE
CORTE DE ARVORES, realizado no dia 25/07/2022 com inicio as 08h30min, visto que a pregoeira que
conduziu o certame ndo pertence mais ao quadro de funcionario do setor de licitagdo, a Divisao de
Licitacao resolve por responder e decidir o recurso.

DECISRO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ECOVITALLE SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI,
RELATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 104/2022

Apresento a decis3o a respeito do Pregao Eletronico N2 104/2022, sendo 0 objeto CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA REALIZAR SERVICO DE CORTE DE ARVORES.

1 - DOS FATOS

A sess3o Publica para julgamento do referido pregdo foi aberta as 08h30 min do dia 25 de Julho de 2022
e encerrou as 10h05min do dia 26 de julho de 2022 conforme Ata da Sessao.
Participaram do certame 6 empresas distintas. Apos a fase de lances, foi convocada a empresa melhor

classificada T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO para apresentar a sua proposta € a planilha de pregos no
prazo de 4 horas conforme consta em edital, apos ser verificado que a planilha era condizente ao
solicitado em edital a proposta foi aceita pela pregoeira. ApoOs a fase de julgamento da proposta a
pregoeira conduziu para fase de habilitagdo, que ao verificar as informacdes concluiu que a empresa
comprovou atender as exigéncias editalicias. Ap0s habilitar a empresa T DA COSTA MARIA -
PAISAGISMO, foi aberto o prazo para intencao de recurso, onde a empresa ECOVITALLE SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI manifestou a intencdo de recorrer conforme discorre:

Manifestamos intengdo de interpor recurso pois entendemos que a suspensdo realizada pelo
pregoeiro sem a devida justificativa aumentou de forma irregular o prazo para envio da
documentacdo complementar do arrematante, ferindo assim, principios a serem seguidos no
processo licitatorio como iremos expor em nossas razoes.

A empresa ECOVITALLE SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI recursou contra a classificada T DA COSTA MARIA
— PAISAGISMO, em seu recurso a empresa discorreu sobre suas razdes:

3. DAS RAZOES

3.1 DESRESPEITO AOSITENS 12.1,12.1.7 e 12.2.do EDITAL - NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — LICITANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES FORA DO PRAZO ESTIPULADO EM EDITAL (PLANILHA DE COMPOSIGAO DE
CUSTOS)

A Licitante T DA COSTA MARIA — PAISAGISMO, consagrou-se vencedora do Processo Licitatério do
Pregio Eletrénico 104/2022, conforme citado anteriormente. No entanto, apresentou a
documentag¢do complementar de Planilha de Composigdo de Custos fora do prazo previsto no
edital de licitagdo, e consequentemente, em desacordo a legislagdo vigente que regulamenta os
processos de licitagdes.
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£ de conhecimento comum, qué dentre os principais principios licitatdrios destaca-se 0 da
vinculagdo da administragdo ao edital, 0 qual regulamenta © certame licitatorio, principio previsto
no art. 3¢, da Lei 8.666/1993.

Tal principio, assegura a todos os envolvidos, que durante a participagdo de um processo
licitatdrio, as regras lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao sejam
obrigatoriamente respeitadas, sob pena de ofensa ao citado principio da vinculagdo do edital,
segundo o qual diz que © “edital é lei entre as partes”, ou seja, que todos devem se submeter as
regras |4 impostas, sendo este um dos mais importantes nortes em qualquer processo licitatorio.

O edital do Pregdo Eletrénico 104/2022, exigiu, em seus itens 12.1,12.1.7 e 12.2, que apdsa fase
de lances, o vencedor deveria encaminhar a Planilha de Composi¢do de Custos, em arquivos em
formato PDF e Excel, juntamente com a proposta ajustada no prazo maximo de 04 (quatro) horas,
sob pena de desclassificagdo da proposta, conforme imagem abaixo extraida do edital:

Logo, 0 instrumento convocatério deixa claro nos itens 12.1 e 12.1.7, que a empresa vencedora,
obrigatoriamente, deveria encaminhar proposta final, no prazo maximo de 04 (quatro) horas, a
contar da solicitagéo do pregoeiro, através do sistema eletronico “Compras.gov’, devendo conter a
planilha de Composigdo de Custos em arquivo em formato PDF e Excel, devidamente assinada pelo
responsavel legal da Licitante:

12.1. A proposta final da Licitante vencedora devera ser encaminhada no prazo de até quatro horas
a contar da solicitagdo do pregoeiro, através do sistema “Compras.gov’, e devera conter:

12.1.7. Planilha de Custos € Formagdo de Precos, incluso composi¢ao dos insumos/equipamentos €
uniformes/EPI’s, conforme modelo constante no Anexo V do presente Edital, em formato Excel e
PDF assinada pelo representante legal da empresa ou por seu procurador.

Nio obstante a isso, 0 item 12.2 prevé ainda, que dentro do prazo de 04 (quatro) horas para envio
da proposta ajustada previsto nos itens 12.1 e 12.1.7, estava contabilizado igualmente o prazo para
envio da planilha, bem como das correcdes eventualmente solicitadas pelo Sr. Pregoeiro, sendo
que, 0 Nao envio ou envio fora do prazo estipulado em edital da aludida documentagao, acarretaria
na desclassificagdo da proposta da Licitante. Sendo vejamos!

12.2. No prazo de quatro horas estabelecido para envio da proposta vencedora esta incluso 0
prazo para envio da Planilha de Custos € Formagdo de Precos € eventuais corregdes necessarias
quando solicitadas pelo pregoeiro. Extrapolado o prazo sem que d licitante efetue as corregdes
necessarias, a proposta cera desclassificada, sendo convocada a empresa remanescente na ordem
de classificagdo para exercicio do mesmo direito.

Ademais, a Lei n® 8.666/1993, regulamenta como a Proposta vencedora deve ser apresentada ao
Orgéo licitante. Vejamos o disposto no artigo abaixo reproduzido:

Art. 40. O edital contera no preambulo © numero de ordem em série anual, o nome da repartigao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacio, a mengao de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recehimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

VI - Condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas;

V| - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

Logo, considerando que 0 edital de licitagao estabelece formas para apresentagdo das propostas,
bem como critérios para seu julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos, sendo
que este exigiu que “A proposta final da Licitante vencedora devera ser encaminhada no prazo de
até quatro horas a contar da solicitagdo do pregoeiro, através do sistema “Compras.gov”, € devera
conter: Planilha de Custos e Formacdo de Precos, incluso composi¢ao dos insumos/equipamentos €
uniformes/EPI's, conforme modelo constante no Anexo V do presente Edital, em formato Excel e
PDF assinada pelo representante legal da empresa ou por seu procurador” e que “No prazo de
quatro horas estabelecido para envio da proposta vencedora esta incluso o prazo para envio da
planilha de Custos e Formacao de Precos € eventuais corregdes necessarias quando solicitadas pelo
pregoeiro. Extrapolado o prazo sem que a licitante efetue as corregoes necessarias, a proposta sera
desclassificada, sendo convocada a empresa remanescente na ordem de classificagao para
exercicio do mesmo direito. ”, tal exigéncia, inclusive destacada em negrito e em cor vermelha,
devido a sua relevancia, deve ser interpretada como critério de julgamento da proposta na referida

bela, amada e gentil

Av Nilzs 1o Mhveolrs Pioino
Ay NIiZg Q% velrrg ripl
EP 440-000 | Fone (44) 3543-5000

i C

o

www.ubirata. pr.gov.br



DREFEITU nEL )
! il s ¢ > ....‘_le RATE e €

licitacao.

Importante registra ainda, que os fatos aqui narrados em ordem cronoldgica podem ser
confirmados pelo documento gue seguira em anexo da Ata da Sessdo do Pregdo Eletrénico
104/2022 (Doc. anexo).

Portanto, a considerar o envio da documentacdo fora do prazo estabelecido, a desclassificagdo da
aludida proposta é medida imprescindivel a ser adotada, sob pena de violagio da regra disposta no
artigo 41 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Além disso, a Lei 8.666/93 determina 0s critérios para julgamento e classificagdo das propostas
vencedoras, requisitos esses que n3o foram resguardados pelo Sr. Pregoeiro, uma vez em que
aceitou a proposta da Licitante vencedora, vejamos 0 que dispde o artigo 43 do referido diploma:
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0S requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com 05
constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com 0S Criterios de avaliacdo constantes do
edital;

Do mesmo modo, 0 Sr. Pregoeiro ao aceitar a proposta aqui atacada, ignorou 0 principio da
vinculago ao instrumento convocatorio , e por consequéncia infringiu as determinagdes
esculpidas no art. 44 da Lei n2 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

§ 1¢ £ vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

As demais informagdes sera anexada aos autos do processo.

2 — DA ANALISE

Ao analisar o contexto foi possivel identificar que a pregoeira realizou 0 ajuste da sessao com O intervalo
do almogo antes de dar inicio a fase lance conforme podemos observar via chat do pregdo em epigrafe:

Sistema 25/07/2022 08:30:00 A sessio publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para
a realizacio da analise de propostas e apos este periodo 0s itens serdo disponibilizados para o
inicio dos lances. Ateé 1 itens poderdo estar em disputa simultaneamente e o periodo de abertura
para disputa sera entre 08:00 e 11:45 e entre 13:45 € 17:00. Mantenham-se conectados.

Antes da convocagao do melhor classificada a pregoeira deixou registrado no chat a forma que iria
conduzir o certame.

Pregoeiro 25/07/2022 09:10:22 Senhores, iniciarei a convocagdo da proposta readequada (de acordo com 0
altimo lance ofertado) da empresa classificada em primeiro lugar.

Pregoeiro 25/07/2022 09:12:18 No entanto, mediante convocagdo a empresa devera atentar-se ao prazo de
envio da proposta. Visto que 0 prazo méaximo de envio da proposta e planilhas sera de até 4 horas a contar
da convocagao.

Pregoeiro 25/07/2022 09:14:08 Conforme disposto no item 12.2. do edital, o prazo de quatro horas estd
incluso o prazo para envio da proposta, planilhas e eventuais corregdes necessarias, sendo que extrapolado
o prazo sem quea licitante efetue as correcdes, a proposta sera desclassificada.

Pregoeiro 25/07/2022 09:14:30 Darei um exemplo:

Pregoeiro 25/07/2022 09:20:29 Mediante convocacdo a empresa tem um prazo maximo de 4 horas pra o
envio dos documentos solicitantes, caso a empresd encaminhe a proposta e as planilhas em 30 minutos,
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ficara um saldo de 3 horas e 30 minutos para as possiveis correcdes. Pregoeiro 25/07/2022 09:21:32 Caso,
seja necessario realizar alguma correcdo, mediante convocagdo a empresa tera o prazo de 3 horas e 30
minutos, se a empresa encaminhar as planilhas corrigidas em 25 minutos, restara a ela um saldo de 3 horas
e 05 minutos... e assim por diante.

Sistema 25/07/2022 09:21:47 Senhor fornecedor T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, CNPJ/CPF:
15.835.681/00

Ap6s convocagdo da empresa melhor classificada a pregoeira suspendeu a sess3o para o intervalo do
almoco e explicou que a suspensdo da sessdo ndo afetaria no prazo pard envio da planilha, conforme
podemos observar via chat.

Pregoeiro 25/07/2022 11:45:14 Senhores, a sessdo sera suspensa e retomaremos as 13h45min.
Pregoeiro 25/07/2022 11:46:38 Informo a todos, que o periodo que a sessdo fica suspensa ndo computa no
prazo em envio da proposta e da planilha.

Diante modo a pregoeira continuou com a conducio do certame e esclareceu um questionamento
recebido no email conforme podemos observar via chat:

Pregoeiro 26/07/2022 Primeiramente, vou esclarecer a duvida da empresa RBS OBRAS DE
TERRAPLENAGEM 26/07/2022 10:06 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp 5/6 08:38:22 EIRELI, a empresa encaminhou e-mail
ao setor de licitagdes do municipio (licitacao@ubirata.pr.gov.br) indagando o prazo de envio da proposta,
da planilha de composigao de custos e formacio do preco e dos demais documentos solicitados.

Pregoeiro 26/07/2022 08:38:44 VVejamos o e-mail encaminhado: "Gostariamos que nos informassem qual o
prazo ainda que resta para o licitante anexar sua planilha adequada ao sistema. Haja visto que no edital o
prazo" Pregoeiro 26/07/2022 08:41:00 Esclarecendo a duvida: realizei a convocacado as 9h21min e a 585530
foi suspensa (para intervalo de almoco) as 11h45min; a empresa utilizou 2h24min

Pregoeiro 26/07/2022 08:43:20 A sess3o foi retomada as 13h45min e as 14h08min a empresa encaminhou
todos os arquivos solicitados inicialmente em edital ( proposta de pregos, planilha em PDF e planilha em
Excel): neste momento a empresa utilizou mais 23 minutos.

Pregoeiro 26/07/2022 08:45:50 A sessdo foi suspensa para analise da proposta e da planilha de
composigdo de custos e formagdo de prego e retomada as 15h30min. Momento este que realizei alguns
guestionamentos e algumas solicitagdes (conforme pode ser notado via chat).

Pregoeiro 26/07/2022 08:47:51 No entanto, somente as 16h34min realizei a convocacdo dos documentos
complementares e a sess3o foi novamente suspensa (fim do horario de expediente) as17h00min: a
empresa utilizou mais 26 minutos.

Pregoeiro 26/07/2022 08:51:39 Por sua vez, a empresa anexo os documentos anteriormente a reabertura
da sess3o (hoje as 8h30min).

Pregoeiro 26/07/2022 08:55:45 Verificando o tempo utilizado pela empresa (2h24min + 23min + 26min),
entendo que a empresa utilizou até o momento 3h13min. Entdo, a empresa ainda possui um saldo de 47
minutos para possiveis adequagdes, caso seja necessario.

Observa-se que a empresa conseguiu entregar a planilha de custo e a proposta dentro do prazo
estipulado 3h13min ficando com saldo de 47 minutos para alguma eventualidade, notou-se também
que o intervalo do almogo ja havia sido configurado antes de saber quem era a empresa classificada nao
havendo favorecimento a empresa classificada, do modo que se pode observar via chat.

3- DA DECISAO

Dessa forma, conforme Diante dos argumentos apresentados e levando em consideragao as
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informacdes coletada, esta Divisio de licitagdo, pautado nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade resolve NEGAR PROVIMENTO, julgando improcedente 0s argumentos
expostos pela empresa ECOVITALLE SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI conforme 0s motivos ja informados.
Dessa forma, fica mantida a decis3o como vencedora do item a empresa T DA COSTA MARIA -
PAISAGISMO, conforme 0 exposto acima, encaminhando, pois, Nos termos do Art. 42 da Lei ne
10.520/02, 3 autoridade competente para decis3o final.
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11/08/2022 08:27 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

> Pregdo Eletrénico

» Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE UBIRATA — ESTADO DO PARANA.,

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO: N° 104/2022
Processo Licitatério: n® 5722/2022
OBIJETO: Contratacdo de empresa para realizar servigo de corte de arvores.

ECOVITALLE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 09.071.,292/0001-28 e na
IE sob n® 90542662-16, com sede a Rua das Papoulas, n® 256 - Vila Adriana, CEP 85.854-491, nesta cidade de Foz do
Iguacu/PR, endereco eletrbnico luishgollin@gmail.com, representada legalmente por Sr. LUIS HENRIQUE GOLLIN, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n® 5.660.320-4 SESP/PR, inscrito no CPF sob o n° 042.491.709-26,
podendo ser encontrado no endereco acima citado, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por seu procurador devidamente
constituido (procuragdo anexa), com escritorio profissional situado na Rua Naipi, n° 982, Centro, Foz do Iguagu/PR, CEP
85.851.230, local em que recebe intimagao e demais atos judiciais, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com amparo no item
15 do Edital em epigrafe, conforme razdes abaixo transcritas.

1, DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importa dizer o recurso sobre a licitagio em questdo é tempestiva e se encontra em conformidade com o item 15 do
Edital de Pregdo Eletronico n. © 104/2022 que expressa que apés a admissio do recurso, 0 recorrente tera prazo maximo de 3
(trés) dias Uteis para apresentar suas razoes.

2. DA NARRATIVA FATICA

A sessio do Pregdo Eletrénico n. © 104/2022 ocorreu em 25 de julho de 2022, as 08h30min, na plataforma Compras
Governamentais.

Durante a fase de lances, a empresa que obteve o menor valor foi a licitante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, e de acordo
com o item 12 do Edital, deveria enviar no prazo de até 4 (quatro) horas, a contar da solicitacdo do Sr. Pregoeiro, a Proposta
Final e Planilha de Custos e Formagdo de Pregos como documento complementar.

Ocorre que o envio da Proposta e da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos foi solicitado pelo Sr. Pregoeiro as 09h21min do dia
25 de julho, porém, a sessdo foi suspensa pelo Sr. Pregoeiro sem qualquer justificativa 3s 11h45min, sendo reaberta as
13h45min. Ainda foi registrado através do chat do sistema COMPRAS GOVERNAMENTAIS, pelo Sr. Pregoeiro, que “durante a
suspensdo” da sessao publica o prazo para envio de documentacdo “nao seria computado”,

Pois bem, as 13h45min a sessdo foi reaberta, sendo constatado pelo Sr. Pregoeiro que a Licitante T DA COSTA MARIA -
PAISAGISMO havia encaminhado somente o documento de proposta ajustada, fato que foi registrado pela plataforma de compras
as 12h32min. Apés isso, o Sr. Pregoeiro entendendo que o arrematante ainda se encontrava dentro do prazo para envio da
documentacio complementar, reabriu o sistema para envio da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, sendo esses anexados
no sistema as 13h58min, somente em formato “PDF”. Entretanto, ap6s o envio do documento em arquivo “PDF”, a Licitante T DA
COSTA MARIA - PAISAGISMO solicitou novamente abertura do campo no sistema para envio do documento de planilha em
formato “EXCEL".

Em ato continuo, a sessdo foi suspensa pelo Sr. Pregoeiro para que este pudesse analisar a documentagdo enviada, reabrindo a
sessio as 15h56min para solicitar esclarecimentos sobre o contetdo da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos, referente ao
submédulo 2.2 e médulo 6, enviado pelo arrematante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO. Apés isso, mais uma vez 0 Sr.
Pregoeiro suspendeu a sessdo, as 17h01min, com previsdo de reabertura no dia 26 de julho de 2022, as 08h31min.

Ainda no dia 25 de julho, as 20h47min, enquanto a sessdo estava suspensa, 0 Licitante anexou no sistema as Planilha de Custos
e Formacio de Pregos juntamente com outros documentos.

A reabertura da sessdo aconteceu 3s 08h32min do dia 26. Ao mesmo tempo, 0 Sr. Pregoeiro aproveitou a oportunidade para
informar que a empresa RBS OBRAS DE TERRAPLANAGEM EIRELI, que igualmente participava da aludida licitagdo, havia entrado
em contato via e-mail, com o setor de licitacio, indagando o prazo de envio da proposta ajustada e documentagoes
complementares do arrematante.

Por fim, o Sr. Pregoeiro declarou aceita a proposta do arrematante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, as 09h02min, sendo
aberto o prazo para manifestacdo de interposicdo de recursos.

A seguir seguem as razdes de recurso para 0s pontos que merecem reforma nas decisbes do Sr.. Pregoeiro no processo licitatério
em questdo.

3. DAS RAZOES

3.1 DESRESPEITO AOS ITENS 12.1, 12.1.7 e 12.2 do EDITAL - NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULA(;.&O AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - LIC_ITANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTOS COMPLEMENTARES FORA DO PRAZO ESTIPULADO
EM EDITAL (PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS)

A Licitante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, consagrou-se vencedora do Processo Licitatério do Pregdo Eletrdnico 104/2022,
conforme citado anteriormente. No entanto, apresentou a documentagdo complementar de Planilha de Composicdo de Custos
fora do prazo previsto no edital de licitacdo, e consequentemente, em desacordo a legislagdo vigente que regulamenta os
processos de licitagdes.

E de conhecimento comum, que dentre 0s principais principios licitatérios destaca-se o da vinculagdo da administragdo ao edital,
o qual regulamenta o certame licitatério, principio previsto no art. 3%, da Lei 8.666/1993.

Tal principio, assegura a todos os envolvidos, que durante a participacdo de um Pprocesso licitatério, as regras langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo sejam obrigatoriamente respeitadas, sob pena de ofensa ao citado principio da
vinculagdo do edital, segundo o qual diz que o “edital & lei entre as partes”, ou seja, que todos devem se submeter as regras 1a
impoctag, sendo este um dos mais importantes nortes em qualquer processo licitatorio.

O edital do Pregdo Eletrdnico 104/2022, exigiu, em Seus Itens 12.1, 12.1.7 e 12.2, que apds a fase de lances, o vencedor deveria
encaminhar a Planilha de Composicdo de Custos, ém arquivos em formato PDF e Excel, juntamente com a proposta ajustada no
prazo méaximo de 04 (quatro) horas, sob pena de desclassificacdo da proposta, conforme imagem abaixo extraida do edital:
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Logo, o instrumento convocatério deixa claro nos itens 12.1 e 12.1.7, que a empresa vencedora, obrigatoriamente, deveria
encaminhar proposta final, no prazo maximo de 04 (quatro) horas, a contar da solicitagdo do pregoeiro, através do sistema
eletrdnico “Compras.gov”, devendo conter a Planilha de Composicdo de Custos em arquivo em formato PDF e Excel, devidamente
assinada pelo responsavel legal da Licitante:

12.1. A proposta final da Licitante vencedora devera ser encaminhada no prazo de até quatro horas a contar da solicitagdo do
pregoeiro, através do sistema “Compras.gov”, e devera conter:

12.1.7. Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, incluso composigao dos insumos/equipamentos e uniformes/EPI's, conforme
modelo constante no Anexo V do presente Edital, em formato Excel e PDF assinada pelo representante legal da empresa ou por
seu procurador.

N3o obstante a isso, o item 12.2 prevé ainda, que dentro do prazo de 04 (quatro) horas para envio da proposta ajustada previsto
nos itens 12.1 e 12,1,7, estava contabilizado igualmente o prazo para envio da planilha, bem como das corregbes eventualmente
solicitadas pelo Sr. Pregoeiro, sendo que, o ndo envio ou envio fora do prazo estipulado em edital da aludida documentagdo,
acarretaria na desclassificacdo da proposta da Licitante. Sendo vejamos:

12.2. No prazo de quatro horas estabelecido para envio da proposta vencedora esta incluso o prazo para envio da Planilha de
Custos e Formacgdo de Precos e eventuais corregdes necessarias quando solicitadas pelo pregoeiro. Extrapolado o prazo sem que
a licitante efetue as corregoes necessarias, a proposta sera desclassificada, sendo convocada a empresa remanescente na ordem
de classificacio para exercicio do mesmo direito.

Ademais, a Lei n°® 8.666/1993, regulamenta como a Proposta vencedora deve ser apresentada ao Orgao licitante, Vejamos o
disposto no artigo abaixo reproduzido:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo 0 nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, € indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

VI - Condigdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicGes claras e parametros objetivos;

Logo, considerando que O edital de licitacdo estabelece formas para apresentagdo das propostas, bem como critérios para seu
julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos, e sendo que este exigiu que “A proposta final da Licitante vencedora
devera ser encaminhada no prazo de até quatro horas a contar da solicitacdo do pregoeiro, através do sistema “Compras.gov”, e
devera conter: Planilha de Custos e Formacdo de Precos, incluso composicdo dos insumos/equipamentos e uniformes/EPI'’s,
conforme modelo constante no Anexo V do presente Edital, em formato Excel e PDF assinada pelo representante legal da
empresa ou por seu procurador” e que “No prazo de quatro horas estabelecido para envio da proposta vencedora esta incluso o
prazo para envio da Planilha de Custos e Formagdo de Precos € eventuais correcdes necessarias quando solicitadas pelo
pregoeiro. Extrapolado o prazo sem que a licitante efetue as corregdes necessarias, a proposta sera desclassificada, sendo
convocada a empresa remanescente na ordem de classificagdo para exercicio do mesmo direito. tal exigéncia, inclusive
destacada em negrito e em cor vermelha, devido a sua relevancia, deve ser interpretada como critério de julgamento da proposta
na referida licitagdo.

Importante registra ainda, que os fatos aqui narrados em ordem cronolégica podem ser confirmados pelo documento que seguirad
em anexo da Ata da Sessdo do Pregdo Eletrénico 104/2022 (Doc. anexo).

Portanto, a considerar o envio da documentacdo fora do prazo estabelecido, a desclassificacdo da aludida proposta é medida
imprescindivel a ser adotada, sob pena de violacdo da regra disposta no artigo 41 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Além disso, a Lei 8.666/93 determina 0s critérios para julgamento e classificagdio das propostas vencedoras, requisitos esses que
ndo foram resguardados pelo Sr. Pregoeiro, uma vez em que aceitou a proposta da Licitante vencedora, vejamos o que dispoe o
artigo 43 do referido diploma:

Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0S requisitos do edital e, conforme o caso, COM 0S pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com 05 constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 05 critérios de avaliagdo constantes do edital;

Do mesmo modo, o Sr. Pregoeiro ao aceitar a proposta aqui atacada, ignorou 0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério , e por consequéncia infringiu as determinagdes esculpidas no art. 44 da Lei n° 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragé@o o0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Em casos analogos discutidos neste topico, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido entendeu recentemente que ndo ha
ilegalidade na desclassificagdo de proponente que apresente documentag&o em desacordo com o exigido em edital, vejamos:
TRF-4 - Julgado em 29/07/2020 " . .

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E
41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregdo Eletrdnico, enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com a Administragdo Publica, deve
ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para 0 da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condigdes entre o0s particulares que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de maneira
objetiva, as exigéncias do edital. 2. Ndo ha qualquer ilegalidade na desclassificacdo de empresa licitante que apresenta proposta
e documentacdo em desacordo com as exigéncias do edital de Pregao Eletrdnico, em atencdo aos principios da isonomia entre 0S
licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93.
(TRF-4 - AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA). (Destacamos).

TRF-4 - Julgado em 03/06/2020 .

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LlCITAC]-‘«O. PREGAO ELETR@NICO. PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL.
pRINCIPIOS DA VINCULACFAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA, ARTIGOS 3° E
41 DA LEI 8.666/93. O Pregdo Eletronico, enquanto modalidade licitatéria de contratagdo com a Administragdo Pablica, deve ser
regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para 0 da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condicdes entre os particulares que dela participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de maneira
objetiva, as exigéncias do edital. In casu, impde-se a anulagdo do ato administrativo que havia consagrado vencedora proposta
apresentada ineguivocamente em desacordo com as exigéncias do edital de Pregdo Eletronico, em atencdo aos principios da
isonomia entre os licitantes, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 30 e 41
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da Lei 8.666/93. (TRF-4 - APL: 50069592220164047200 SC 5006959-22.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 03/06/2020, QUARTA TURMA). (Destacamos).

Vale destacar ainda, que ndo cabe justificativa do Sr. Pregoeiro, bem como da Licitante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, no
sentido de impossibilidade da empresa arrematante em anexar o aludido documento na plataforma dentro do prazo de
suspensdo, visto que a empresa arrematante anexou documentos no sistema por 2 (duas) oportunidades, a saber: As 12h32min
e s 20h47min do dia 25 de julho de 2022.

Portanto, a considerar que o Sr. Pregoeiro ao suspender de forma inadequada a sessao do Pregdo Eletronico 104/2022, dilatando
o prazo para envio da proposta ajustada, assim como da planilha de composigdo de custos da Licitante T DA COSTA MARIA -
PAISAGISMO, extrapolou suas atribuicdes no processo licitatorio, e esta por sua vez, ao encaminhar a planilha de composigéo de
custos fora do prazo de 04 (quatro)} horas determinado em edital, descumpriu o regrado no instrumento convocatério, razdo pela
qual a proposta da referida licitante deve ser desclassificada do presente processo licitatério, em respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e por deixar de cumprir obrigagio expressa no edital, isso tudo com fundamento no art.
48 da Lei 8.666/1993 .

3.2. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA MQ_TIVA(;AO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA AUSENCIA DE FUNDAMENTACI?«O POR PARTE
DO PREGOEIRO AO SUSPENDER A SESSAO DO PROCESSO LICITATORIO DO PREGAO ELETRONICO 104/2022 - FATO ESSE QUE
DEVE SER INTERPRETADO COMO BENEFICIAMENTO A LICITANTE VENCEDOR.

Seguindo o rito procedimental, o Sr. Pregoeiro, apés a fase de lances, solicitou a empresa vencedora T DA COSTA MARIA -
PAISAGISMO, o encaminhamento da sua proposta ajustada, bem como a sua Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, isso as
09h21imin do dia 25/07/22. Levando em consideragdo o ja relatado nos topicos anteriores, o prazo para envio dos referidos
documentos esgotaria as 13h21min da mesma data. Porém, sem qualquer justificativa, o Sr. Pregoeiro, decidiu suspender a
sess3o as 11h45min (25/07/22), alegando apenas que durante o periodo de suspensdo da sessdo ndo seria computado prazo
para encaminhamento da documentacdo, retornando as 13h45min.

Durante o periodo de suspensdo, a arrematante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO encaminhou, especificamente as 12h32min,
anexo contendo somente o documento da proposta ajustada, ndo cumprindo com o previsto em edital de licitagdo (itens 12.1,
12.1.7 e 12.2), pois ndo anexou a documentag&o complementar & proposta, qual seja, a Planilha de Custos e Formacao de
Pregos.,

As 13h45min, extrapolado o prazo de 04 (quatro) horas determinado em edital para envio de qualquer outra documentagéo, o Sr.
Pregoeiro reabriu a sessdo para verificar se a arrematante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO havia encaminhado a
documentagdo solicitada no instrumento convocatério, e nesse momento identificou a falta da planilha, ao passo que, fez nova
convocagao a arrematante, reabrindo o campo para que esta anexasse 0 documento em formato PDF e Excel, para entdo cumprir
o exigido no edital.

Aproveitando a rara oportunidade, a arrematante entdo anexou em campo proprio do sistema a Planilha de Custos e Formagdo de
Precos somente em formato PDF, as 13h58min, em flagrante descumprimento ao item 12.1.7 do edital.

Na sequéncia, a licitante T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO identificou o seu erro (envio da planilha somente em arquive PDF), e
na tentativa de corrigi-lo, solicitou mais um vez a reabertura do campo do sistema para complementar o envio da sua
documentacdo, o qual foi deferido pelo Sr. Pregoeiro, visto que o documento (Planilha de Custos e Formagdo de Pregos) em
formato EXCEL foi anexado no sistema somente as 14h08 do dia 25/07/2022.

Apos todo o acontecido, o Sr. Pregoeiro entdo suspendeu processo para analise da documentagdo, voltando a reabrir o “chat” as
15h56min para solicitar esclarecimentos a arrematante e comprovagdo documental em relacdo ao preenchimento da planilha no
sub modulo 2.2 € no médulo 6, suspendendo novamente a sessdo as 17h01min.

Em nova oportunidade, e atendendo ao solicitado pelo Sr. Pregoeiro, a empresa vencedora encaminhou na plataforma do
“Compras.gov”, anexos contendo: Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, em formato PDF e Excel; Proposta ajustada e outros
documentos, somente s 20h47min do dia 25 de julho.

No dia sequinte (26/07/22), o Sr. Pregoeiro entdo reabriu a sessdo as 08h32 e declarou aceita a proposta da empresa
arrematante as 09h02min.

Contudo, com base na legislagdo vigente e regras previstas no edital, a suspensdo realizada pelo Sr. Pregoeiro, as 11h45min, do
dia 25/07/22, fere diretamente o principio da motivacdo do ato administrativo, pois feita sem gualquer fundamento para tanto,
em desacordo ao estabelecido no item 14.15 do edital, interrompendo a contagem do prazo previsto para que a arrematante, T
DA COSTA MARIA - PAISAGISMO, enviasse a documentacdo devida através do sistema eletrdnico, ato esse que a beneficiou.
Vejamos:

14.15. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, 0 pregoeiro suspendera a sessdo, informando
no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

O instrumento convocatério (Edital de Pregao Eletrdnico n® 104/2022 - Processo Licitatorio n® 5722/2022) permite que haja a
suspensdo da sessao em caso de necessidade de analise minuciosa de documentos exigidos, fato que ndo ocorreu na situacdo em
questio, sendo ampliado pelo Sr. Pregoeiro, de forma equivocada o prazo para envio da documentagdo pela Licitante vencedora,
sem a devida motivagao.

O principio da motivagado impde 4 Administracdo Publica a obrigatoriedade de fundamentar o ato praticado, bem como o dever de
indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisdo do ato nos termos do art. 29, §lnico, VII, da Lei n.
9.784/99:

Art. 2. A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo (nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

Releva notar que a medida ja faz parte de comentarios de ilustres juristas e doutrinadores da Patria:

Celso Anténio Bandeira de Mello "dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo légica entre os eventos e situagBes que deu por existentes e a
providencia tomada, nos casos em que este Gltimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonéncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo".

Logo, ndo havia previsdo editalicia para uma dilagdo do prazo de envio da referida documentagdo, quanto mais sem a devida
motivagdo que corroborasse acréscimo no prazo de 04 (quatro) horas, onde deveriam serem feitas, inclusive, as eventuais
correcbes e prestado os devidos esclarecimentos, na forma dos itens 12.1, 12.1.7 e 12.2 do Edital 104/2022, razdo pela a
proposta da empresa T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO deve ser desclassificada.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e dos sélidos elementos legais e documentos acostados, requer a Vossa Senhoria:

(a) O recebimento desse recurso, consequentemente, o seu provimento para que seja decretada a desclassificacdo da empresa
T DA COSTA MARIA - PAISAGISMO no Processo Licitatério de Edital do Pregdo Eletrdnico 104/2022 da Prefeitura Municipal de
Ubirat, diante das razdes acima expostas;

(b) Em caso da manutengdo da decis3o aqui atacada, a Recorrente ird apresentar pedido de representagdo perante 0 Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Pede deferimento,
Foz do Iguagu/PR, 29 de julho de 2022.
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