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PROCURADORIA-GERAL
Parecer n°® 358/2022

Vieram os autos para analise da minuta do Edital de licitagdo n°® 141/2022,
na modalidade Leilao presencial, pelo critério de maior lance por item,
objetivando a alienagao de veiculos e sucatas considerados inserviveis e de
recuperagao antieconémica para o uso do Municipio.

Da analise dos autos, entendo necessarios os seguintes apontamentos:

1. Minuta do Edital

a) Antes de dar seguimento ao feito, o(a) Leiloeiro(a) e sua Equipe de Apoio
devem rubricar a minuta do instrumento convocatorio (artigo 40, § 1°, da Lei
8.666/93).

2. Demais Consideracoes

A modalidade de licitacao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei Federal n°
8.666/93.

Leildo é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens imoéveis
prevista no art. 19 (quando a origem do bem for derivado de procedimentos
judiciais ou de dagao em pagamento), a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagao, conforme definicdo contida no artigo 22, § 5°, da
Lei 8.666/93".

TUArt. 22 (...)

§ 5° Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagéo.
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A respeito da venda de bens moveis, o leilao podera ser utilizado se o valor
for até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais)?, lembrando
que, acima deste valor deve ser usada a modalidade Concorréncia para venda
de bens moveis, conforme disposi¢do do artigo 17, § 6°, da Lei 8.666/933.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispoe o art. 38,
caput, da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuacao e numeragao do
certame, sublinho o entendimento do mestre Margal Justen Filho* que assim se
manifesta em uma de suas obras: “A autuagdo, o protocolo e a numeragdo
destinam-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade
administrativa”.

Quanto aos pregos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da Comissao Especial nomeada para tanto.

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicagcao do edital e a data limite para realizacao do leildo, conforme previsto
no art. 21, § 2°, lll, da Lei 8.666/93°.

Atentar para publicacao de todos os atos do certame conforme preveem os
artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento

convocatorio e seus anexos (fls. 177/189).

2“Decreto n® 9412 de 2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

()

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
()

S*Art. 17.(..)

§ 60 Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia néo superior ao limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta Lei, a Administragao podera permitir o leildo.

(er).”

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.

5 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(-r)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do evento sera:

()

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou
leilao;

().



Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagcoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
reqularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgédo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucdo
processual, € que sejam juntadas as publicacbes dos atos de
nomeacao/designagéo, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Por derradeiro, a teor do mandamento contido no artigo 38, inciso lll, da Lei
8.666/93°, foi juntado a fl. 14 o ato de designagdo do Leiloeiro e respectiva

Equipe de Apoio.

6 “Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Il - ato de designagao da comisséo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;



Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Para instauragao do processo licitatério devera haver autorizacdo da
autoridade competente, o que nao consta até o presente momento nos autos.

Observado o acima exposto, desde que a Administracdo observe as
recomendagdes formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta

Procuradoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatorio.
E o parecer e a orientacéo que submeto a consideracao superior’.

Assis Chateaubriand/PR, 11 de outubro de 2022.
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Este parecer possui 4 laudas, numeradas e rubricadas.



