GABINETE DO PREFEITO

Avoquei os autos e depois de consultado a Assessoria Juridica, na
pessoa do Dr. Mario Sergio Coletto, que em analise aos fatos relatados na
Comunicacdo Interna datada de 08/10/2018, subscrita pela Gerente de
Compras e Licitagées do Municipio, onde relata que em razdo do pedido de
anulacdo do Pregdo n° 094/2018 pelo Observatério Social de Assis
Chateaubriand, que trata de processo licitatério ja finalizado, e tendo sido
oficiado as 03 (trés) empresas vencedoras para manifestar-se sobre o pedido
do Observatorio (fls.465/467), que decorrido o prazo de respostas somente
uma das empresas apresentou sua manifestagéo, quedando inerte as demais.

O Observatério Social de Assis Chateaubriand encaminhou oficio n°
025/2018 (fls.463/464), onde fez observagdes referentes ao Pregao n°
094/2018 quanto ao descumprimento do contido nos itens 8.4 e 8.4.1, pela

empresa Curitiba Pecas e Servicos Ltda. (fls.463/464)

E a sintese do essencial.

Da andlise do presente feito e da situacdo narrada na Comunicagdo
Interna ora analisada entendo que nao resta alternativa a Administragéo senéo

a anulacao da sessdo de abertura do certame.
Assim constam do edital, nos itens 8.4 € 8.4.1: (fls. 212).

8.4 — Os documentos necessarios a habilitagdo do proponente
poderdo ser apresentados em vias originais ou por qualquer
processo de copia, a excecdo de fotocopias em papel termo-
sensivel (fac-simile), autenticada por cartério competente, pelo
Pregoeiro, pelos membros da Equipe de Apoio ou ainda
publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial.

8.4.1 — Na hipotese do interessado pretender servir-se da
autenticacdo pelo Pregoeiro ou pelos membros da Equipe de

Apoio, devera oferecer previamente original e copia, até o




ultimo dia Gtil antes da data do recebimento dos envelopes, néo
se admitindo autenticacdo depois de aberto os envelopes ou no
momento da abertura. Para esse procedimento os mesmos
ficarao antecipadamente a disposicdo dos interessados no
horario de expediente no Departamento de Compras da

Prefeitura Municipal.

O edital previa expressamente a possibilidade de autenticagéo dos
documentos somente com antecedéncia ao dia da abertura dos envelopes, o
que nao ocorreu.

Diante das informagdes constatadas, entendo que néo resta alternativa
sendo nos manifestar pela anulacao da sesséo da abertura do pregéo.

De fato, ante ao descumprimento do edital, a nosso ver, existe vicio que
macula o certame e induz a nulidade do ato administrativo.

Acerca da imprescindibilidade da motivacdo dos atos administrativos, as

palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Entendemos que a motivacdo &, em regra, necessaria, seja
para os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois
constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao
interessado como a prépria Administragdo Publica; a motivagao
é que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade

do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado”.

O procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em raz&o disso, essa série de
atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administragao exerce sobre os seus atos caracteriza
outro principio administrativo, o da autotutela administrativa. Esse instituto foi

firmado legalmente por duas siimulas do Supremo Tribunal Federal, verbis:




Sumula 346 — “A Administracdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 — “A Administracdo pode anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entao que a Administracdo podera
revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade,
seus atos.

Acerca da revogacgéao e anulacao da licitacao, dispde a Lei 8.666/93:

‘Art. 49. A autoridade competente: para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocaciao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de

licitacdo.”

Marcal Justen Filho explica que quando um ato administrativo possui um

vicio ou defeito, a administracdo devera efetivar sua anulagéo. De fato, a




anulacéo é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento é
ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o preceito
legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado.

Neste caso, ndo ha margem para a Administragéo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico, a mera quebra de premissa de lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados, mesmo apés a homologacdo ou a adjudicagcédo da
licitacdo. Nesse sentido: MS 12.047/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 16.4.2007; RMS 1.717/PR; 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de
14.12.1992.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os

tornem ilegais™

Ademais, no caso do certame ora analisado, é possivel identificar a
irregularidade que aponta para a necessidade de anulagdo de ato
administrativo, de forma que nos posicionamos pela anulacdo da sessdo de
abertura do pregao, com fundamento no artigo 49, caput, segunda parte, da Lei
8.666/93, determinando-se a designacao de nova data para abertura da sesséo
objetivando a contratacdo do objeto destes autos.

Nao é demasiado mencionar que o presente posicionamento analisa a
possibilidade juridica de anulagéo parcial do processo, ressalvando-se que néo
elimina a possibilidade de eventual responsabilizagdo de quem deu causa a
irregularidade apontada.

Por derradeiro, cumpre salientar que este posicionamento tomou por
base, exclusivamente os elementos que constam até a presente data nos

autos, sob o prisma estritamente juridico.

Convoquei o Dr. Mario Sergio Coletto para prestar assessoramento no

presente feito/ato, o qual assina juntamente comigo.
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Assis Chateaubriand/PR, 30 de novembro de 2018.




