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Parecer Juridico

O Setor Juridico do Municipio de Ubirata, por meio de sua Advogada,
devidamente inscrita na OAB/PR 76024, considerando solicitacao de parecer juridico para a
abertura de procedimento licitatorio na modalidade de dispensa, com fulcro no art. 24, inciso
VIIl da Lei n° 8.666/93, para a contratagdo da “EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS” para realizar a entrega dos carnés de IPTU do ano de 2020, bem como das
notificacbes de langamento de Divida Ativa, vem apresentar parecer, nos seguintes moldes.

Foi informada a dotacdo orgamentaria correspondente, a existéncia de previsao
dos recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada pela Secretaria
responsavel e a continuidade do processo foi autorizada pelo Prefeito.

O processo apresentado, contendo 54 paginas, é formado pelos seguintes
documentos: Requisicdo para abertura de licitagao n° 89/2020 (fls. 1); projeto basico para
aquisicdo de bens/contratagdo de servicos comuns, com a justificativa para a contratagao
assinada pela Secretaria Rita Soares Neta Figueiredo (fls.2), a documentagéo atinente a
empresa a ser contratada (fls. 11-54).

Fora apresentada a seguinte justificativa: “A pretendida contratagdo visa atender
4 demanda da Divisdo de Cadastro e Tributagdo do Municipio de Ubirata, em relagdo a
remessa de entrega de carnés IPTU e Notificagbes de Cobranga de Divida Ativa, no
endereco constante do contribuinte em nossos cadastros. A contratagdo dos Correios € de
extrema importancia, visto que é o ¢rgdo oficial de postagem de correspondéncias no
Brasil”.

E a sintese.

Consoante estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como o
art. 29 da Lei n° 8.666/93, as obras, servicos, compras, alienacées, permissdes e locactes
da Administragao serao, em regra, precedidas de licitagao.

O administrativista Hely Lopes Meirelles preleciona que ‘a Licitagdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012. p. 287).

Em sintese, a licitacdo é a regra para a Administracao Publica, entretanto a
propria Lei n°® 8.666/93 apresenta as excegdes.

A lei de licitagdes, como ressalva a obrigagéo de licitar, estabelece hipoteses de

contratacao direta por meio de processos de dispensa e inexigibilidade.

Os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, embora nao exijam o

cumprimento de etapas formais proprias num processo de licitacdo, devem obediéncia aos
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principios basicos que norteiam a atuacso da Administragdo Publica, dentre os quais se tem

a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade.

Dispensa de licitagdo traduz a possibilidade de que a Administracéo celebre um

contrato diretamente, sem o processo de licitagao.

As hipéteses de dispensa de licitacdo sdo trazidas pela Lei n° 8.666/93 em seu

artigo 24, em um rol taxativo.

O art. 24, em seu inciso VIII, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

[.]

VIIl - para a aquisi¢do, por pessoa Juridica de direito puablico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por orgéo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o

prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

No caso in tela, pode-se enquadrar a contratagcdo da EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS no art. 24, VI, supratranscrito.

Nessa direcdo, tem-se decisdo emitida no Mandado de Seguranga n° 34.939. na

qual o Ministro Gilmar Mendes se manifestou quando a possibilidade de contratacao direta
da EBCT, por meio de dispensa, com fulcro no art. 24, VIIl, da Lei 8.666/93, tendo sido
concedida a seguranca para cassar o Acordao 1.800/2016 do Tribunal de Contas da Unido-

“Assim, conclui-se que o servigo de logistica, apesar de tratar-se de
atividade ndo exclusiva dos Correios, prestado em regime de
concorréncia com particulares, deve ser entendido, ao menos, como
servigo afim ao servico postal, o que justifica a aplicacdo de um
regime diferenciado.

Acrescente-se a isso o fato de que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos foi criada no ano de 1969 e, apesar de, a época, nao
constarem, expressamente, em suas atividades, os servigos de
logistica, constam dos auto documentos que demonstram que ha
muito ja prestava tais servigos, inclusive antes da edicdo da Lei
8.666/93[..]

Dessa forma, parece-se que a ECT _preenche todos os requisitos

legais necessarios a possibilidade de sua contratacao direta,
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haja vista inteqrar a Administracdo Publica, ter sido criada em

data anterior a edicdo da Lei 8.666/93 para a prestacdo de

servicos postais, entre os quais entendo que se incluem os servigos

de logistica integrada.

No que tange ao dltimo requisito, referente a necessidade de que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado, deve
ser analisado pela Administragdo-contratante caso a caso.

Ademais, cumpre registrar que a permisséao legal para dispensa da
licitagdo ndo acarreta um dever para Administragdo em dispensa-/a.
Cabe a ela realizar o juizo de valor e decidir acerca da realizagéo ou
nao da licitagéo.

Ante o exposto, concedo a Seguranga para cassar o Acorddo
1.800/2016-TCU-Plenario, integrado pelo Acérddo 213/2017- TCuU
Plenario, prejudicado o agravo regimental interposto contra a decisédo

liminar”. (grifo nosso)

Desse modo, a EBCT preenche os requisitos legais necessarios a possibilidade
de sua contratacao direta: é uma instituicdo publica, constituida nos termos do Decreto-Lei
n° 509, de 20 de marco de 1969, ou seja, criada antes da vigéncia da Lei n° 8.666/93, para a
prestacao de servicos postais, e tem como fim o fornecimento de servicos ora pretendidos
pela Administracao Publica Municipal.

E imperioso que a Administracao Municipal afira se o preco do servico a ser
prestado esta compativel com o praticado no mercado, a fim de verificar se a contratacéo
por dispensa de licitacao constitui, de fato, a proposta mais vantajosa para a Municipalidade.

Ressaltamos, ainda, que a permissao legal para a dispensa de licitacdo nao
acarreta em um dever para a Administracdo em dispensa-la. Deve a Administracao
Municipal, por meio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, consubstanciado no
merito administrativo, decidir acerca da realizacdo ou nao da licitagdo. Na tomada de
decisdo, devem ser observados os principios que norteiam a Administracdo Publica, dentre
0s quais o da eficiéncia e da economicidade, devendo ser pautada no interesse publico,
buscando a menor onerosidade para o patriménio publico.
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Por todo o exposto, tem-se como possivel a contratacdo direta mediante
dispensa de licitacdo, com esteio no art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/93, uma vez que a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos foi criada em marco de 1969, ou seja, em
periodo anterior a publicagdo da Lei de Licitages, sendo uma Empresa Publica Federal,
prestadora de servicos postais, de titularidade da Unido, mediante delegagdo por lei.
Ressalta-se, novamente, que deve ser observada a parte final do inciso VIII, do art. 24 da
Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93).

Uma vez caracterizada a dispensa de licitagdo, a Administracido devera se
atentar, ainda, para o disposto no art. 26, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, o Setor Juridico esclarece que o presente parecer foi elaborado por
meio de analise estritamente legal. Os critérios e a analise de meérito constituem analise
tecnica da Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotagdes orcamentarias e
especificidade, fracionamento ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatorio, pelo o
que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

E o parecer.

Ubirata, 19 de fevereiro de 2020.
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Advogada Publica
OAB/PR n° 76.024
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