IMPUGNAGAO AO EDITAL

A
Prefeitura do Municipio de Sao Jorge do Ivai
A/C Comissao de Licitagao.

Ref. EDITAL DE PREGAO N° 06/2017

WASHINGTON BAGAO, brasileiro, maior, solteiro, engenheiro agréonomo, natural de Alténia
- PR, nascido em 10/02/1988, residente e domiciliado em Paicandu-PR, a Rua Anténio
Rodrigues Fidalgo, 172, Jardim Paigandu, CEP: 87.140-000, portador da Cédula de
Identidade Civil RG: n.° 9.731.616-3/SESP/PR, e CPF: n.° 056.414.599-84 e Registro CREA
PR-152.299/D, sécio proprietario da empresa NORTE AGRO SERVICOS
AGROPECUARIOS AMBIENTAIS LTDA - ME, CNPJ: 26.342.294/0001-23, com sede na
Rua Anténio Rodrigues Fidalgo, 172, Jardim Paigandu, CEP: 87.140-000, na cidade de
Paicandu - PR, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2° do art.
41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de ingressar
com a presente:

IMPUGNACGCAO

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razoes a
seguir aduzidas os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

DO MERITO

Trata se de Pregéo Presencial cujo objeto € a contratagdo de empresa para elaboracéo do
Plano Municipal de Arborizacdo Urbana. A Impugnante constatou que o Edital padece de
vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatério, sendo vejamos:



No que se refere a Documentagéo técnica, o edital exige no item n° 4.2.1.3. Quanto i
qualificagao técnica, Letra C a apresentacdo de:

c) Atestado de capacidade técnica devidamente registrada na entidade
profissionalcompetente, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
capacidade técnica para executar servicos do objeto do presente certame.

As referidas exigéncias afiguram-se restritivas, pois, restringe a participacdo sem que isso
signifique qualquer garantia extra de qualidade, indicando um direcionamento injustificado, e
por isso, ilicito.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia a
selegdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituicso Federal, de forma peremptéria, em
Seu artigo 37, inciso XXI: "XXI - ressalvados OS casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de Pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées".

Também o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater
competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
Com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos. |

AND&RSONA TONI

O CRIVELARO
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§ 1° E vedado aos agentes publicos: \

~

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
Comprometam, restrinjam ou frustrem O seu carater competitivo, inclusive Nnos casos de
sociedades Ccooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da




naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricZo & liberdade de participagéo em licitagao. (...)

A regra geral € sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.” Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas 0 minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapaséo, encontramos mais uma vez a manifestacido de Margal Justen
Filho: “(...) ndo é possivel a Administrag&o invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade
de atos administrativos para transferir ao particular o énus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis.

Portanto, quando a Administragéo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de

evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha outro motivo
para isso. E que, se a Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliacdo interna. Em dltima andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de
qualificagao tecnico-operacional néo significa que a Administragdo possa escolher as que
bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo I6gico, fundado em razdes
técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz & aplicagao
da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edicéo, p. 337).

No que se refere ao atestado de capacidade técnica devidamente registrada na entidade
profissional competente, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
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capacidade técnica para executar servicos do objeto do present certafne, ‘ ‘\confere a
exigéncia consideravel e injustificada restricao. ANDERSON ANTORIO CRIVELARO

Aligs, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido e as exigéncias

do edital devem estar voltadas & selecdo da proposta mais vantajosa, éem, no entanto,



restringir injustificadamente a competitividade: “o ato convocatério ha que estabelecer as
regras para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo
clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame.

Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo
técnica e econdmica, desde que indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.
No entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta
mais vantajosa para administragdo, sem impor clausulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o carater competitivo do certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que
fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a prépria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a
Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo
técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e
a Lei de Licitagbes e Contratos.

" TCU - AC-0423- 11/07-P Sess3o: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 marcgo de 2010..

Vejamos o que estabelece o artigo Art. 30. Paragrafo 5° referente a qualificagéo técnica:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagées de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a exigir que a empresa
apresenteAtestado de capacidade técnica devidamente registrada na entidade
profissionalcompetente, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
capacidade técnica para executar servicos do objeto do presente certame, ndo resta duivida
Que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater com;::u-:-titivql que deve presidir toda e qualquer

licitag&o. I~
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Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. |, do art. 5° da Constituicdo Federal, pois, ao solicitar tal documentacéo
estara inibindo a participacdo do certame de empresas recém constituidas.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo orgao da
Administracao Publica, indubitavelmente a Administracdo Licitante nio vem atendendo a
legislacao vigente.

Quer crer a Impugnante que os vicios éncontrados no Edital tenham ocorrido por um
equivoco. Diante de todo o eXposto, requer e espera meticulosa atencédo de V.Sa. para
acolher as alegacées trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato

convocatério para posterior republicacdo com as devidas corregcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Nestes Termos

P. Deferimento

Paicandu-PR, 20 de marco de 2017.
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SOCIO PROPRIETARIO
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