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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA — ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO N° 390 — CNPJ: 75.359.760/0001-99
FONE/FAX: 44 3562 1383

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO 032-2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 097-2018
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE TRANSPORTE,

TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE | PERIGOSOS E CLASSE
II-A NAO INERTES, GERADOS PELO MUNICIPIO.

A Divisdo de licitagdo, através de sua Pregoeira devidamente nomeada na
Portaria n2 016/2018, atentando para o pedido de Impugnacdo, vem notificar aos
interessados o que se segue:

Quanto a admissibilidade da impugnacdo atenderam ao disposto no item 2.3 do
Edital, podendo, assim, ser recebido e conhecido.

IMPUGNAGAO - Protocolada no protocolo municipal em 17/08/2018.

Em sintese, contesta a impugnante:

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE - DA HABILITACAO TECNICA — ITEM 7.10
Apresentar Licenga de Operagio em nome da proponente para tratamento e
disposicao final de residuos sélidos Classe | Perigoso e Classe II-A n3o inerte.

® Matricula atualizada da drea de destinacio final dos residuos em nome da
proponente.

* Comprovacdo do aterro possuir EIA/RIMA {...)

* Daapresenta¢do da habitagdo técnica junto ao Credenciamento.

2. DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO DE LICITACAO

E acertado a impugnante assegurar que o objeto imediato da licitagdo é a
busca, pela administracdo, da melhor proposta, conforme o Art. 32 da Lei 8.666/93.
Contudo, ndo deve ser esquecido pela impugnante, que o objeto mediato € aquilo que a
administragdo PRETENDE contratar. Assim, 3 luz da legislagdo e normatizacdo aplicaveis,
serdo avaliados os 04 (quatro) itens colocados em tela:

O Art. 40, VI, VIl e XVII da Lei n? 8.666/93 prevé que o edital deve indicar,
obrigatoriamente, as condigdes para execugdo do contrato, para entrega do objeto da
licitagdo e as informagdes e esclarecimentos relativos as condi¢des para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA - ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENHORA DO ROCIO N° 390 — CNPJ: 75.359.760/0001-99

FONE/FAX: 44 3562 1383
ARARUNA

emidn, semeandd o

Art.40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condigbes para participagdo nha licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VIl - locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em
que serdo fornecidos elementos, informages e esclarecimentos relativos 3
licitacgdo e as condicdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacgo.

Com total atenc¢do aos artigos supracitados, a administracio estabeleceu,
observando a legislacdo vigente e normas técnicas ambientais, de forma a atender a
qualificagdo técnica estritamente indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagdes
previstas no edital, e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa que oferte o menor
prego, os limites em que se ira permitir uma subcontratagdo, pois ndo é possivel esta
definicdo ser feita posteriormente ao lancamento do certame. Isto porque constitui
importante regra que, caso seja descumprida, pode ensejar a rescisdo contratual, conforme
assegura o Art. 78, VI da Lei n2 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para resciséio do contrato:

VI - A subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacéio do contratado
com outrem, a cessd@o ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Desta forma, resta totalmente clara a intengdo da administragdo, logo,
contratar uma empresa ambientalmente licenciada, conforme estabelece a Resolucio
CONAMA 237/97 e a Resolugdo SEMA 065/08 para, além do transporte, também estar apta
para tratamento e disposi¢do final de residuos sdlidos Classe | Perigoso e Classe II-A n3o
inerte, justamente por considerar que este servio especializado é uma parte
substancialmente importante do objeto, sendo o devido amparo legal encontrado também
no Art. 30, Il:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-d a:

Il - Comprovagéio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos. (Grifo nosso)

Com relagdo a IN n2 02 da SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, colada na impugnacdo, além de ter sido revogada pela IN n2 05, de 26 de maio de
2017, adverte-se ao impugnante que também n3o rege o presente edital, pois refere-se
exclusivamente: a disciplina e contratagdo de servigos, continuados ou n3o, por 6rgios ou
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG. Portanto a exigéncia de
apresentar uma “declaragdo” que a empresa possui condi¢des de participar, no lugar da
licenga de operagdo comprovando a condigdo real de participar, com fundamento nessa IN
n? 02, ndo se aplica a este certame, nem a esta administragdo municipal.
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Também importante salientar, que o EIA e o RIMA s3o os principais estudos
para a obtengdo da licenca de operacgao para a atividade a ser contratada, ndo documentos
complementares, portanto relevantes para a comprovagdao da qualificacdo técnica
estritamente indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagdes previstas no edital.

Assim, estando confirmadas as condigbes estabelecidas no edital, pois todos
os documentos solicitados relativos 3 qualificagdo técnica tém amparo legal nas leis
8.666/93, 10.520/02 e decreto 5.450/05 e concedido o direito de participar do certame
licitatério a todos que preencham os requisitos do instrumento convocatdrio, a
administragdo assegura o principio da isonomia.

A exigéncia da apresentagdo da matricula da 4rea de destinagdo final, da
licenga de operagdo para tratamento e disposi¢do final de residuos classes | e [1A, assim
como o vinculo do responsavel técnico com a empresa e os atestados de comprovagéo de
destinagdo final de residuos sélidos classes | e I1A, além de serem as condi¢bes sine qua non
do edital, sio itens que estdo intrinsicamente conectados, mas que somente foram
elencados separadamente para facilitar a conferéncia.

Tendo em vista a complexidade do licenciamento ambiental para obtencdo
da licenga de operacdo para tratamento e disposicdo final de residuos classes | e A, é
impossivel que a administragio faga somente exigéncias as “minimas” relativas 3 instalagdes
de canteiros, conforme a sugere aimpugnagdo, pois para esta contratacdo, a areando é uma
area qualquer, como num canteiro de obras, a exemplo de uma obra rodoviaria, mas sim
uma area com localizagdo especifica, e com as aptiddes necessarias para receber um aterro
de residuos, ambientalmente estudada, e ambientalmente licenciada.

A apresentacdo do EIA Rima comprova que o procedimento administrativo
para o licenciamento para recebimento e tratamento de residuos Classe |, foi executado
exatamente conforme o previsto no CONAMA 237/97 e SEMA 065/98, e esta é uma condigdo
técnica necessdria exigida pela administragdo, para a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial (CONAMA 237/97 e SEMA 065/98), que é este caso. Portanto
amplamente respaldada por lei, conforme Art. 30, IV.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
IV = Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Desta forma, entende a administracio que as tais exigéncias minimas que
podem garantir o cumprimento integral dos requisitos, relativas a instalagdes, maquinas e
equipamentos sdo as apresentadas no edital, devendo a empresa proponente ser a
proprietaria da area licenciada e ter os atestados que comprovem a aptiddo pela execucdo
dos servigos, ndo estando, portanto, as exigéncias deste edital vinculadas aquelas a que se
refere o Art. 30, § 62 lei 8.666/93, mas sim especificamente ao Art. 30, II, IV e § 12 da mesma
lei.

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnica limitar-se-d a:
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Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

§ 1o A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
Registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei ne 8.883, de 1994)

Portanto, qualquer argumentagdo impugnatdria que tente modificar o objeto
da licitagdo, reduzindo os limites técnicos requeridos por ela, ou distorcendo a legislac3o,
doutrina ou jurisprudéncia, sdo absolutamente descabidos e improcedentes.

Por fim, quanto da apresentagdo da habilitagdo técnica junto ao
credenciamento, eis que esta, é somente uma maneira de tornar o processo mais eficaz,
uma vez, que a auséncia da habilitagdo técnica é item desclassificatdrio.

N3o quer dizer o edital que a habilitagdo técnica descredencie qualquer
participante, porém defende que se 0 mesmo ndo possuir as condicbes previstas para
desempenho do objeto do certame, ndo se faz necesséario adentrar a etapa competitiva, ja
que seria desclassificado no ato da abertura do envelope I, tendo a Pregoeira e toda a
comissao, fazer o caminho reverso do processo, convocando as demais colocadas, e ap6s
novamente conferindo a habilitagdo técnica, até que logre éxito no encontro de um
vencedor habilitado.

Considera a comissdo tal trabalho desnecessario, além de prejudicar a
eficiéncia do mesmo, ndo vendo nenhum prejuizo aos participantes e muito menos a esta

Entidade que pretende com isso tdo somente agilizar o processo de contratacdo, seguindo
os ditames da lei.

Por fim, observa-se que quem esta sugerindo um DIRECIONAMENTO da
licitagdo é a propria empresa impugnante, argumentando que ndo ha o pressuposto fatico
sugerido pela administragdo, talvez pelo fato de ndo acudirem interessados que preencham
0s requisitos técnicos apresentados no edital. Ora, se isto fosse verdade, quem a
impugnante iria subcontratar, se permitido e se vencedora, para executar exatamente esta
parte do objeto do contrato?

3. DA DECISAO

Desta forma, com base nas razes expostas e fundamentado nas normas e
nos principios que regem a espécie, em exclusivo, o principio da supremacia do interesse
publico, que tem por finalidade de garantir que sempre sera observado o interesse coletivo
como fim maior a ser alcangado, esta pregoeira, decide pelo conhecimento da impugnacdo,
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e no mérito INDEFERI-LAS, tendo em vista que as argumentacgoes apresentadas né foram
suficientes para justificar alteracées no referido edital.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conhego excepcionalmente da
impugnacao interposta, porém, quanto ao mérito NEGO-LHE provimento.

Ciéncia aos interessados. Publique-se.

Araruna, 20 de agosto de 2018




