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ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
IMBITUVA - ESTADO DO PARANA.

Processo Administrativo n2 2362/2021

Pregdo Eletronico n2 060/2021

Critério de Julgamento: Menor Prego Total

OBIJETO: “Contrata¢do De empresa para fornecer e instalar parquinhos infantis nas unidades
educacionais do Municipio, conforme solicitado pela SMEC, e conforme Termo de Referéncia, e seus

anexos.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n? 8450, bairro Avai, na
cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletronico
comercial@urssus.com.br,licitacao@urssus.com.br, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1-DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Imbituva/PR abriu procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento Menor Preco Total, para
“contratacdo de empresa para fornecer e instalar parquinhos infantis nas unidades educacionais do
Municipio, conforme solicitado pela SMEC, e conforme Termo de Referéncia, e seus anexos.”

Sabe-se que os principios que regem as licitagcdes publicas vém insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia
do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnacdo se dd com base no item 3 e seguintes do
certame, que prevé a possibilidade de impugnacdo do certame em até 3 (trés) dias antes da fixada para o
recebimento das propostas, o que ocorrera em 23/08/2021, portanto, tempestiva a presente
impugnagao.

Assim, em razdo dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razes da presente impugnacgdo, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignacao do ato de recebimento das propostas.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 — Da Inadequacdo do Tipo Menor Preco Total; da Necessdaria Individualizacdo
dos Itens; e do Possivel Direcionamento do Certame

Primeiramente, destaca-se que toda e qualquer licitacdo destina-se a investigar para a
Administracdo a melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necessdria e o
menor custo possivel.

Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como
o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administracdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93.

E o que dispde Marcal Justen Filho:

“Toda e qualquer contratacdo administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso de
recursos escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a
Administragcdo adotar a escolha mais eficiente para a exploragcdo dos recursos
econémicos de sua titularidade. Portanto, e como regra, a licita¢Go visa a obter a
solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a Administracdo” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 18. Ed. Sdo
Paulo, 2019. p. 93)

A prépria lei das licitacBes e contratos - 8.666/93 dispde:

Art. 23(...) 2

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,

procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia

de escala. (Grifou-se)

§2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do

pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra,

hd de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a

execugdo do objeto em licitagdo.

Resta claro, portanto, que as licitagdes relativas a objetos de natureza divisivel devem
ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagao da competitividade, de modo a viabilizar
a participacdo do maior nimero de interessados possivel, e que nao teria condi¢des de competir se a
contratagdo ocorresse pela totalidade deles.

Os itens descritos no edital sao produtos distintos, de segmentos diferentes, sendo
que pouquissimas empresas hoje, teriam condi¢oes de fornecer todos os produtos mencionados em
conjunto, por nao fabrica-los ou comercializa-los na integra, gerando um possivel direcionamento do
certame.

Por se tratarem de itens de segmentos produtivos diferentes, as empresas que
fabricam Parques Infantis, com certificacdo para tal, ndo necessariamente terdo a certificacdo para
fabricar, por exemplo, os BRINQUEDOS AVULSOS e a CASINHA EM POLIETILENO.
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Essa reducdo consideravel de abrangéncia da competitividade acarreta em
direcionamento do edital, ato evidentemente ilegal e amplamente vedado pelo ordenamento
administrativo, conforme dispositivos ja apontados.

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecao
pela legislacdo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este
principio.

Além disso, é essencial que se obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa
acirrada que se instala com a presenca de mais participantes, lembrando-se sempre que as exigéncias de
habilitacdo devem se adequar a tal divisibilidade.

In casu, por haver diversos elementos que poderiam ser comprados de maneira
avulsa, poder-se-ia ter duas ou mais empresas vencedoras para itens distintos, com o melhor preco
para cada item.

Assim, é nitido que o tipo de julgamento “Menor Preco Total” e ndo no prego de cada
item ndo poderia ser mais vantajoso a contratacao.

Percebe-se assim, que esse tipo de julgamento fere frontalmente o Principio da
Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma, na obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, posto que essa so seria obtida com o critério “Menor Prego por ltem”.

E nesse sentido a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) A recente jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdéo 757/2015-TCU-Plendrio,
de relatoria do eminente Ministro Bruno Dantas, tem entendido que, e, licitagcbes para
registro de precos, é obrigatdria a adjudicacdo por item como regra geral, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢Go de licitantes e a sele¢Go das
propostas mais vantajosas (...)” (Grifou-se)

Ainda:

“(...) no Gmbito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisigcdo por preco
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisi¢cGo futura de itens
isoladamente. (...)”

Dessa forma, ndo ha como manter o presente edital com critério de julgamento por
“Menor Preco Total” por ser incompativel com o objeto licitado, devendo-se eleger o tipo de
julgamento “Menor Prego por ltem” como mais adequado e vantajoso para o presente certame.

Alternativamente, requer-se gque, no minimo, os itens acima especificados, quais
sejam, os Brinquedos Avulsos e a Casinha em Polietileno, sejam individualizados.

2.2 — Da qualificacdo técnica — Certificacio ABNT NBR 16.071/2012

Consta no Anexo lll — Termo de Referéncia do edital as responsabilidades técnicas do
fornecedor e, entre elas: “Certificado de Conformidade com as normas da Associa¢Go Brasileira de

Registro n 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS ~ MOBILIARIO URBANO E OUTROS. \cc
CREA-SC RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVA - GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242. DALMAN s

Conselbo)

s CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br N:891909 57 051 6616
55900 11:29:23 -03'00"




ES STRONGFER

URSSUS

FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS mﬂ ILE p \]

Normas Técnicas (ABNT), comprovando que o produto atende as normas técnicas da ABNT e NBR
16.071” de cada item licitado.

Ocorre que, consoante ja mencionado anteriormente, e um dos motivos para a
individualizagao dos produtos licitados, é que a empresa que possui certificacdo para fabricar Parque
Infantil, ndo necessariamente tera certificacdo para fabricar os demais brinquedos avulsos, que ndo
comprometem a estrutura do parque.

Assim, a exigéncia de certificacdo geral, bem como a mantenca do critério de
julgamento global, direciona indevidamente o processo licitatério em questao.

Portanto, referido item restringe a participacao de empresas de forma ilegal, pois sem
previsdo para tanto, e ferindo o principio basilar da ampla concorréncia.

Convém, ainda, destacar que o principio da legalidade deve ser a maxima
respeitada nos contratos administrativos.

Ou seja, diferentemente do cidaddo comum, que pode fazer tudo que a lei ndo
proibe (Art. 59, inc. Il da CF), a Administragdo Publica s6 pode fazer aquilo que estiver previamente
previsto em lei (Art. 37 da CF). E com os processos licitatdrios ndo é diferente, uma vez que sdo
vinculados ao principio da Legalidade, segundo o qual, devem seguir procedimentos legalmente
previstos.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que 4

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e
do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo tnico do art. 22 da lei 9.784/99. Com isso,
fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente,
a observdncia dos principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’." (in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 279 ed., p. 86.

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administra¢Go Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer a¢do estatal sem o
correspondente calco legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e
expbe a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular.
De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé
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pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se
a lei nada dispuser, nGo pode a Administra¢cdo Publica agir, salvo em situagdo
excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP p.06).

Impor exigéncia em processo licitatdrio que nao esteja previamente prevista em lei
ou que nao tenha justificativa especifica para o caso em concreto é ferir o principio da legalidade, o que
deve ser rechagado.

Assim, requer que o edital seja retificado para que o Certificado de Conformidade
com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), comprovando que o produto

atende as normas técnicas da ABNT e NBR 16.071 seja s6 solicitado para os PARQUES INFANTIS.

2.3 — Da qualificacdo técnica — sugestao de exigéncia

Sabe-se que é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacdo
indispensavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes, devendo-se guiar pelos preceitos constitucionais e pela supremacia do
interesse publico.

Cumpre ainda destacar que as condi¢cbes de habilitacdo técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei n? 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante disp&e de aptiddo
necessaria para cumprir com as obrigacbes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a
Administracgao.

Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das circunstancias de execucdo e de 5
sua_complexidade que a Administracdo devera analisar quais documentos deverdo ser exigidos para
atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixacdo de requisitos habilitacdo
deve ser o objeto da licitacdo, sugere-se a inclusdo de exigéncia de documentos que atestem a
qualificacdo técnica de fornecimento, bem como a comprovac¢do da qualidade do produto como, por
exemplo:

e Certificados das normas ABNT/NBR pertinentes a fabricagdo dos
equipamentos com tubos galvanizados, devendo ser apresentadas em nome

da empresa fabricante:

- NBR 8094 — JUL-1993 — TESTE DE EXPOSICAO A NEVOA SALINA DE NO
MINIMO 2500H SEM PRESENCA DE EMPOLAMENTO E FERRUGEM.

- NBR ISO 5841:2015 — DETERMINACAO DO GRAU DE EMPOLAMENTO DE
SUPERFICIES PINTADAS (SEM PRESENCA DE EMPOLAMENTO)

- NBR ISO 4628-3:2015 — TINTAS E VERNIZES — AVALIACAO DA DEGRADACAO
DE REVESTIMENTO- DESIGNAGAO DA QUALIDADE E TAMANHO DOS DEFEITOS
E DA INTENSIDADE DE MUDANCAS UNIFORMES — PARTE 3 — AVALIACAO DO
GRAU DE ENFERRUJAMENTO, (SEM PRESENCA DE FERRUGEM).

Ainda, a inclusdo das seguintes exigéncias:

e Apresentar em nome da LICITANTE um ou mais Atestados de Capacidade
Técnica, emitido por empresa publica ou privada, compativel com o objeto da
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licitacdo, acompanhada da respectiva copia da Nota Fiscal e com Certidao de
Acervo Técnico — CAT.

e Comprovante de registro no CREA da empresa LICITANTE.

e Comprovante de registro no CREA do profissional responsdvel pela empresa
LICITANTE.

e Comprovante de vinculo entre a empresa e o profissional, através de registro
em carteira, contrato de trabalho ou contrato de prestacdo de servicos.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Recorrente é tdo somente o de que seja
ajustado o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o érgao licitante possa
contratar um melhor produto pelo melhor preco.

3 - DAS RAZOES DE DIREITO

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcGo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria
de licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art. 32 da Lei
8.666/93, que é de clareza solar a dispor que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei no 12.349, de 2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com
propriedade, sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado apenas
pelo objeto de identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e
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nunca como subterflgio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in “Aspectos
Juridicos da Licitagdo, Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatério e impedindo a participacdo de empresas aptas a
ofertarem os produtos de que a Administragdo Publica necessita a um menor preco e melhores
condigoes.

Ainda é importante ressaltar que nao se tratam de meras formalidades que possam
ser ignoradas pelo ente licitante em aten¢do a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso de
formalismo.

O que se verifica na realidade é que os termos apresentado contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndo pode conviver com as relagdes
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

De qualquer angulo que se analise o caso fica clarividente que o edital deve ser
ajustado, devendo ser retificado o critério de Julgamento para Menor Preco Total.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcancara a
finalidade especifica da licitagao.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a
possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens
acima mencionados, possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacao, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para andlise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisado definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Imbituva (PR), 18 de agosto de 2021.
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