MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA

O pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagéo, instituida pela Portaria n°
48/2021, no ambito do PREGAO ELETRONICO N° 60/2021, comunica aos respectivos licitantes
e demais interessados que, diante do Parecer Juridico n° 374/2021 — ASS/JUR, foi decidido pelo
INDEFERIMENTO da impugnacéo apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA.

Desta forma, fica mantida a data de 26/08/2021 as 08h30min para a abertura da
sessao publica, na plataforma BLL, mantendo as disposicdes do edital tal como apontadas

originariamente.

A impugnacéo apresentada, bem como o parecer juridico, encontra-se em anexo a
este comunicado

Santa Mariana, 20 de agosto de 2021.

HEIISSON MATAMA
Pregoeiro
Portaria 048/2020

Rua Anténio Manoel dos Santos n® 151 - CEP 86.350-000 - PR
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 374/2021 - ASS/JUR
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdénico n°® 060/2021 -
P. A. n° 149/2021.

OBJETO: “Agquisicdo de MAascaras cirurgicas, mascaras PFF2 e
aventais descartaveis”.

INTERESSADO: Depto. de Licitagdo do Municipio.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNACAO. PRAZO PARA
ENTREGA DOS PRODUTOS QUE NAO TEM COMO
OBJETIVO RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. REGULAR EXERCICIO DO PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO.

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugna¢do ao Edital (item 1.1.2)
interposta tempestivamente em 18 de agosto de 2021, pela empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa Jjuridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob nimero 00.802.002/0001-02.
com sede na Estrada Boa Esperanca, n® 2320, Fundos Canoas, Rio do
8ul/BC.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

A impugnante informa gque tem interesse em participar do
certame, alega que o prazo de 03 (trés) dias para entrega dos
produtos licitado, conforme previsto no Item 1.1.2 ndo se coaduna
com a realidade;

Solicita esclarecimentos por parte da administragdo, quatro
fatores:

1) Se foi considerado a distdncia que o ente licitante esta
dos grandes centros urbanos, Jlocais em que geralmente
baseiam-se os prazos das transportadoras?

2) A logistica necessdria ao fornecimento do produto?
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3) A contingéncia de que ndo haja disponibilidade dos produtos
em estoque devido a modalidade escolhida ser registro de
pregcos e;

4} As dificuldades de cuniio Dburocraticos inerentes a0
transporte de produtos para a saude de acordo com a RDC n°
304/2019 da ANVISA?

Por fim, requer que o Item 1.1.2 do presente edital seja
reformado, passando o prazo para 30 (trinta) dias;

Que informe quais critérios adotados para prefixar o prazo de
entrega;,

Se foi considerado a especificidade do objeto em distdncia
que o licitante esta dos grandes centros urbanos?

Se fora analisado o cendrio delicado que vem sendo
vivenciado?

E O RELATORIO, PASSC A ANALISE.

DA APRECIAGAO

A licitacdo na modalidade de Pregdo é regulamentada pela lei
federal sob numero 10.520/2002, bem como ©s processos licitatdrios
sdo regidos pela Lei 8.666/93 Lei das Licitag¢des, sendo que o
Edital de Licitacdo e anexos estabelece as condicdes do certame,
fazendo 1lel entre as partes. Condizente com o estabelecido no
edital em seus subitens 12.1 e 12.2.

IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS
12. DA IMPUGNACAQ AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1 - Até 03 (trés) dias uUteis antes da data designada para

a abertura da sessdo publica, qualguer pessca poderad

impugnar este Edital.

12.2 - A impugnacdo deverd ser realizada por forma
eletrénica, pelo sistema.

12.3 - Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela

elaboragdo deste Fkdital e seus anexos, decldir sobre a
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impugnag¢do no prazo de até dois dias uteis contados da data
de recebimento da Impugnacgdo.

12.4 - Acolhida a impugnac¢do, serd definida e publicada nova
data para a realizag¢do do certame.

Assim, em apreciacdoc ao pedido apresentado pela Impugnante
gquanto ao Edital, e dada a tempestividade da impugnagaoc passa-se
ao mérito, conforme abaixo transcritos.

DO MERITO DA IMPUGNACAO.

A licitacado publica é um instrumento criado pelo ordenamento
juridico para dar efetividade a norma constitucional que garante a
igualdade entre todos gquantos desejem contratar com o Poder
Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se
assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracgdo
Publica, direta e indireta, a Constituig¢dc Federal, em seu art.
37, determinou incisivamente que o0s agentes publicos devem pautar
sua conduta administrativa obedecendo aos principios da
legalidade, Lmpessoalidade, woralidade, publicldade ¢ elicliéncia.

0 principal coroléaric do principio especifico da
impessoalidade e do principio geral da igualdade formal (CF, art.
5°, caput) estd insculpido no préprio art. 37, inciso XXI, segundo
o qual, salvo algumas excecgdes, as obras, servigos, compras e
alienacdes em geral ndo poderdao ser contratados sendo mediante
prévio processo de licitacgdo publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatédrio,
submetendo © Poder Publico ao principio da impessocalidade e
moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de
contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n°® 8.666/93,
conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sendo ©s processos licitatérios regulamentados pela lei
8.666/93 Lei das Licitacdes e Lei 10.520/2002, considerando ainda
que o Edital de Licitagdo e seus anexos estabelecem as condigdes
do certame, fazendo lei entre as partes.

Nestes termos em obediéncia ao principio da wvinculacgdoe ao
instrumento convocatdrio, como assevera o Inc. I do Art. 3° da Lei
n® 10.520/02:VEJAMOS.
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Art. 3° A fase preparatdéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, o©s critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢bes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; (grifei)

A respeito do tema, Marcal Justen Filho ressalta que:

"Na licitagdo, a vinculagcdo & lei é& complementada pela
vinculacdo ao ato convocatério. A administracdo dispde de
margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administracdo determinar todas as condi¢bes da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade
(¢ aos participantes do certame)”. (Comentdrio a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 8% Edigdo. Pag.: 84).

A impugnante concentra seu questionamento quanto ao prazo de
entrega do objeto pelo vencedor do certame, pois o edital fixa um
prazo de 03 (trés) dia a contar do recebimento da requisicao
devidamente assinada.

Em analise ao item 1.1.2. do Edital de Pregdo Eletrdnico n°
60/2021, verifica-se que o prazo para entrega dos produtos ndo tem
como objetivo restringir o cardter competitivo do certame, mas
garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo razoavel e de
acordo com o0 interesse da Administracdo.

Ademais, faz-se necessario trazer a baila, a justificativa da
Secretaria de Saude do Municlipio de Santa Mariana, onde informa
que:

"... diante da necessidade do enfrentamento da situacdo de
emergéncia em saude publica de interesse nacional, decorrente
do CORANVIRUS (COVID-19), necessita-se assim, & aguisigcdo dos
itens acima descritos, que serd de extrema importdncia para
os funciondrios das Equipes de Saude, sendo eles, médicos,
enfermeiros, agentes comunitidrios, dentistas, farmacéutica e

motoristas para protegdo individual no combate ao COVID-157.
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Posto isso, é possivel justificar e esclarecer os critérios
que foram adotados na solicitacgdo, para fixar o prazo exigido de
até 03 (trés) dias para a entrega dos produtos, uma vez que, Serao
utilizados para garantir a continuldade do atendimento e
tratamento de pacientes que necessitam do atendimento da salde
publica do municipio, bem como dar protecido aos servidores da
saude que estdo na linha de frente, no combate ao COVID-19.

Portanto, nos parece que a empresa Impugnante guer adeqguar o
prazo de entrega a sua possibilidade, mesmo que isso contrarie ao
interesse da administracdo no a&mpbito da saude publica.

Ndo ha de se questionar gque o© cumprimento das regras
estabelecidas no edital, & dever supremo da Administragao Puablica
como também do licitante que participa, até porque a regra do
instrumento convocatério estd amparada no artigo 3.° da Lei n°
8.666/93, elencadas abaixo: VEJAMOS.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010) (g. n.)

Com isso, cabe ressaltar gue o presente Edital ao estabelecer
o prazo de entrega em 03 (trés) dias, nado ofende veementemente o
disposto na Constituig¢doc Federal, uma vez que, a Administragao
Piblica busca selecionar a proposta mais wvantajosa, atendendo
assim o interesse publico.

Agui, ¢é necessarioc ressaltar que a licitagdo se trata de um
registro de precos e, portanto, a [orma de [ornecimento se dara de
acordo com as necessidades da Secretaria Solicitante. Além disso,
consta no Termo de Referéncia (anexo 01) a estimativa da
quantidade a ser adquirida pelo ©6rgaoc gerenciador, conforme
determina o art. 9°, II, do Decreto Federal n.° 7.892/2013.

Por fim, em relagdo ao item n.° 1.1.2. da impugnagdo, temos
que a Impugnante sustenta a impossibilidade de cumprimento da
entrega dos itens licitados no prazo estabelecido no edital 03
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(trés) dias a contar da data do recebimento da autorizacidc de
fornecimento.

Alega que seria necessario um prazo razoavel de 30 (trinta)
dias para a realizagdo da entrega dos produtos em razdo da
distancia esta dos grandes centros urbanos.

Inexistem regras especificas na Lel acerca de formas e prazos
para fornecimento, cabendo sempre ao ato convocatdério dispor sobre
a matéria, de acordo com a convenliéncia da Administracdo. O Prazo
especificado de 03 (trés) dias uteils para a entrega dos produtos é
bastante razoavel e em nada direciona ou restringe a licitacgdo.

Ademais, conforme citamos acima, o© inc. I do Art. 3° da Lei
10.520/2002, disple que na fase preparatoria do pregado observara o
seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceltagdo das propostas, as
sancbes por 1inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagcdo dos prazos para fornecimento; (grifei)

{5 9 2 o

No presente caso, o0s Dbens licitados através do Pregao
Eletrdnico sdo bens comuns, nao correspondendo de maneira alguma a
item com <caracteristicas ©personalizadas e especificas para
satisfacdo do Municlipio de Santa Mariana. No caso, sdao bens comuns
e usuais no mercado.

Segundo o Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n°. 10.520/02
consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e gqualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meic de especificagdes usuais no mercado.

Assim, entende esta Assessoria que o prazo de 03 (trés) dias
iteis contados da solicitacdo da parte CONTRATANTE parece razoavel
e sullclente o atendlumentio da eunlreygd, 040 Lporidndo eul gudalyguer
restricdo a participacdo.

Nesse mesmo sentido, é importante ressaltar que o pregdo na
modalidade eletrdnica se mostra como uma forma de ampliag¢do da
disputa, permitindo que empresas de qualgquer lugar do pails possa
participar do certame sem que haja necessidade de comparecimento
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pessoal a sessdo, sendo mais um argumento contra o comprometimento
da concorréncia.

Desse modo, ante ao fato da manutencdo aos termos do Edital,
inquestionavelmente, ndo afeta a formulagdo das propostas, opino |
pela manutengcdo da data de realizagdo da sessdo prevista no
Edital, no dia e horadrio designados pelo Pregoeiro desta
Prefeitura, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21
da Lel Federal n°. 8.666/93.

CONCLUSAO
Diante do exposto, nao se vislumbra indicios de
irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade pela

exigéncia constante do edital do Preg&o Eletrénico n°® 060/2021,
sendo que o mesmo atende as disposigdes legais, ressaltando que a
solicitagdo advém da Secretaria Municipal de Salde, onde ressaltou
em sua Jjustificativa, necessidade do enfrentamento da situacdo de
emergéncia em saude publica de interesse nacional, decorrente do
CORANVIRUS (COVID-19), necessita-se assim, a aquisigdo dos itens
acima descritos, que serd de extrema importdncia para os
funciondrios das Equipes de Saude, sendo eles, médicos,
enfermeiros, agentes comunitarios, dentistas, farmacéutica e
motoristas para protegcdo individual no combate ao COVID-19.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica OPINA por ccnhecer a
impugnacdo interposta pela empresa ALTERMED MAT. MED. HOSP. LTDA,
e quanto ao mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, ndo devendo ser acolhido
o pedido de impugnagdo, haja visto, que o edital em gquestao
encontra revestido das formalidades legais, opinando, assim, pela
manutencdo de seu inteiro teor.

E o parecer, s. m. j.

Santa Mariana, 19 agosto de 2021.

Roberto 7 -pr 40963
Ass/Jur - . 0Z/2021
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