PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUVA

ESTADO DO PARANA
B R R

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Imbituva/PR, 06 de outubro de 2021.

~
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo
ASSUNTO: Contratagdo de assinatura anual de 100 (cem) exemplares do Jornal
Hoje Centro Sul para distribuicdo nas Secretarias Municipais.
1. RELATORIO
A apreciagdo deste setor juridico sob o processo
- administrativo referente a contratacdo de assinatura anual de 100 (cem)

exemplares do Jornal Hoje Centro Sul para distribuicdo nas Secretarias
Municipais.

A justificativa é de que o jornal é de grande circulagdo e abrange
cerca de 17 (dezessete) municipios, incluindo o municipio de Imbituva.

O procedimento de contratagdao direta fundamenta-se no artigo
25, caput da Lei de Licitagdes 8.666/93, sendo inexigivel a licitagdo pela
inviabilidade de competicao no fornecimento do produto.

Conforme se extrai do processo administrativo, foi encaminhado a
Comissdao Permanente de Licitagdo requisicdo para a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, sendo os autcs instruidos com os seguintes

documentos;

e
-

-
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a) Requisicdo detalhada com objetivo de contratagdo,
fundamentos e valores;

b) Proposta de assinatura anual;

c) Contrato Social e alteragdes;

d) Documentos e certiddes negativas da empresa;

e) Comunicagao interna informando a disponibilidade de Dotagdo
Orgamentaria;

f) Despacho do Sr. Prefeito Municipal encaminhando os autos
para analise e parecer juridico

Posteriormente, o0s autos vieram a esta Assessoria Juridica
Municipal por forma do art. 38, inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que
dispde:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente: |

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos

nos procedimentos trazidos a exame, bem como se sera caso de inexigibilidade
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de licitagdo, sendo que esta assessoria juridica ndo adentrard em aspectos
técnicos e econémicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagao pretendida.

A licitagdo é procedimento obrigatério a Administracdo Publica
para efetuar suas contratagBes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada,
dispensavel e inexigivel. Se ndo, vejamos:

VAt. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

E no ambito infraconstitucional, o art. 2° da Lei 8.666/93, traz
regra idéntica:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

~ alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo

Publica, quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta Lei. '

Conforme se vé nos artigos acima citados é estabelecida a
obrigatoriedade do procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, estes mesmos dispositivos legais reconhecem a existéncia
de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos especificos na legislacdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legisiadoir Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdao podera deixar de ser realizada, autorizando a
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Administragdo Publica a celebrar contratagBes diretas sem a concretizagdo de
certame licitatorio.

Da anadlise da situagdo fatica aqui disposta, a contratacdo de
empresa destinada ao atendimento das finalidades da Administragdo Publica em
suma, se resta configurada na situacdo legal prevista no art. 25, da lei n©
8.666/93.

A presente contratacdo de assinatura de jornal enseja o
enquadramento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, pois somente a editora
produz o periédico e somente essa comercializa, sendo que os produtos possuem
registro dos direitos autorais e que ndo ha nenhum representante ou fornecedor
realizando diretamente a comercializagdo, configurando assim a inviabilidade
fatica e juridica absoluta de competig&o.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de
licitagdo, prevista no artigo 25 da lei de licitagbes, nos deparamos com a
seguinte determinagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracdo

Publica é autorizada a ndo exigir a licitacdo aos servigos pretendidos onde ndo ha
ﬂ competicdo para aquisicdo de equipamentos, fornecido por representante

comercial exclusivo. |

Entendemos, por tais razles, que estd autorizada legalmente a
Contratagdo Direta, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verifica na
Justificativa apresentada, que ndo ha competicdo no fornecimento dos
equipamentos ofertados.

Ainda foi verificada pelo setor competente a dotagdo orgamentaria
suficiente a atender a solicitagdo.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se
encontra apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, conforme anteriormente
explanado.

3. CONCLUSAOC

o
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Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo
legal no art. 25, caput, da Lei de Licitagbes, em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo,
esta Assessoria Juridica OPINA pela LEGALIDADE DA CONTRATACAO
DIRETA MEDIANTE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo
legal, inclusive realizando as publicagbes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrucdo processual. Ndo se incluem
no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, preco
ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo deverd ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, que submetemos superior consideragao do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal.

L ) RENAN FELIPE TOZETTO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PR 65.204
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