MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA-GERAL
Proc. Administrativo 4.540/2023
Parecer

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do paragrafo
Gnico do art. 38 da Lei 8.666/93, para analisar a legalidade do texto da minuta de
justificativa de Dispensa de licitagdo n°® 114/2022 e da minuta do contrato de locacéo de
imével.

A contratacao objetiva a locagéo, pelo Municipio de Assis Chateaubriand, de imével
residencial em alvenaria, localizado na Avenida Nordeste numero 172 no Distrito
Encantado do Oeste —na saida para o Municipio de Assis Chateaubriand Parana,
Matricula Sob n® 5001, para atender as funcionalidades e atendimento temporéario da

Unidade Basica de Saude do Encantando do Oeste.
E a sintese do essencial, passo a andlise da solicitacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a obrigatoriedade de realizagdo de prévio
procedimento licitatério para as contratacdes da Administracdo Publica, assegurando as
condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme se extrai do contido no art. 37, XXI,

“in verbis”

Art. 37, XXI, CF/88. Ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Embora explicitado na legislacdo constitucional, a regra do procedimento licitatorio
comporta excec¢des que permitem a Administracdo Publica a realizagdo de contratacdes
diretas, dentre as quais as listadas no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, que estabelece

hipoteses de dispensa de licitacao.
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Mesmo havendo a condigdo de competitividade, a lei faculta a dispensa por
conveniéncia administrativa e da satisfacdo do interesse publico. Os casos de dispensa
estdo taxativamente listados no art. 24 e incisos da Lei 8.666/1993.

Da andlise do processo, constata-se que os documentos juntados demonstram que o
imovel apresenta particularidades proprias que o tornam adequado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, como sua localizagéo, dimenséao e condicdes, se
enquadrando nas hipoteses de dispensa de licitagcdo previstas no art. 24, inciso X da Lei.
8.666/1993, “in verbis”.

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(...)

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.”

O contrato de locacdo em que o Poder Publico seja locatario esta previsto no artigo
62, 8 3°, |, da Lei 8.666/93, aplicando-se o disposto nos artigos 55 e 58 a 61 da referida
Lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito
Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislacdo sobre locacdo para fins ndo residenciais, isto €, a Lei do Inquilinato (Lei
8.245/91). Por conseguinte, nesse contrato, € necessario conter: a) o conteudo minimo
definido no artigo 55 que trata das clausulas obrigatérias para o0s contratos
administrativos; b) as clausulas exorbitantes do artigo 58 que irdo caracterizar 0s
contratos administrativos por conferirem a Administragdo posi¢cdo de supremacia em
relacdo ao contratado; e c¢) a formalizacdo e a eficacia dos contratos administrativos,
conforme dispde o artigo 61.

Quanto a natureza juridica do contrato de locagéo, perquirindo-se tal tipo de contrato
€ regido por normas de direito privado ou por normas de direito publico, responde a
indagacdo, o artigo 62 8§ 39, |, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que assim

preceitua:

“Art. 62. (...)

8 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Plblico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado.”
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Desse modo, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a Administracéo
Publica figure como locataria, reger-se-d0 pelas normas de direito privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um
contrato da administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que
nestes casos, as normas de direito Publico aplicar-se-ao subsidiariamente. Margal Justen
Filho! ao comentar o paragrafo 3° acima transcrito, ensina:

"A previsao do § 3° esta mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo. Ali fica
determinado que o regime de direito publico aplica-se inclusive aqueles
contratos ditos de ‘privados’, praticados pela Administragdo. A regra
disciplina a hipétese em que a Administracdo Publica participe dos
contratos ditos de "direito privado”. Tais contratos, no direito privado,
apresentam caracteres proprios e hao comportam que uma das partes
exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administracdo. N&o se atribui uma relevancia mais destacada ao
interesse titularizado por uma das partes.”

A mera participagcdo da Administracao Publica como parte em um contrato acarreta
alteracéo do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir, mesmo
no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito
publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na

medida em que sejam compativeis com o regime de direito publico.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido? registra
que:

“A locagao de imével pela Administragéo, conquanto regida por algumas
regras de direito publico, sofre maior influéncia de normas de direito
privado, aplicando-se-lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato. Passivel,
inclusive a denuncia vazia.”

Também, na mesma linha de raciocinio, é a licdo de Lucas Rocha Furtado® sobre os

aspectos dos contratos celebrados pela Administracdo Publica:

‘Em resumo, pode a Administracdo Publica firmar contratos regidos
predominantemente por normas de Direito Publico e contratos nos quais
predominam as regras de Direito Privado. De fato, ndo importa o0 nome
gue se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato semipublico ou
contrato administrativo de figuragao privada. Haja vista a Administragéo
contratante, em qualquer caso, sempre assumir posicao de supremacia,

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edicdo, Séo
Paulo: Dialética, 2008, pags. 703/704.
2 Processo AC n° 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vaz. D.J de 11 nov. 98, p. 485.
3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007,
pag. 427.
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podendo anula-lo, por for¢ca do disposto no art. 59 da Lei n°® 8.666/93,
modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execuc¢dao e aplicar
sanc¢fes administrativas ao contratado, observados, sempre, os limites
legais, € de se concluir que as potestades que caracterizam o0s contratos
administrativos estardo sempre presentes em todos 0s contratos
firmados pelas pessoas de Direito Publico.”

Sobre a matéria, ha um importante precedente registrado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido em que foi decidido ser regular a prorrogagéao do contrato de
locag&o por um periodo ndo superior a 60 meses, aduzindo o eminente relator do feito de
gue dessa maneira, ndo parece haver nenhum oObice legal as prorrogacdes sucessivas do
referido contrato, conforme os prazos estabelecidos no artigo 57 da Lei 8.666/93 aplicam-
se aos contratos de locagao, por forca do que dispde o art. 62, 8§ 3°, inciso |, da mesma
Lei, uma vez que a lei permite a sua celebracdo através de dispensa do processo

licitatorio.

Destaca-se, ainda, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul* quanto a avaliacdo como requisito prévio para a dispensa de licitacdo na

locacao de imével pela Administracao Publica:

(...) a auséncia de avaliagdo prévia do preco de locacdo do imével
destinado ao servico publico, visando a verificacdo de sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a declaracao da
ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagdo de multa ao
responsavel.”

Da andlise do acima exposto, pode-se concluir que, na instrucéo do procedimento de
locacéo de bens imdveis de terceiros a 6rgao da Administracao Publica, se faz necessario:
a) declaracdo sobre a necessidade de prestar servico publico no respectivo local; b)
declaragdo de que nédo existe outro imovel disponivel, capaz de atender as necessidades;
c) motivos da escolha do imovel e verificacdo de legitimidade do locador; d) prévia
avaliacdo escrita do imével, a ser realizada por, pelo menos, 3 (trés) pessoas fisicas ou
juridicas, regularmente habilitadas, indicando o preco médio praticado pelo mercado
imobiliario do local de situacdo do imodvel e; e) declaracdo do setor financeiro sobre a

existéncia de crédito orcamentario suficiente para atender a despesa global do contrato.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagcdo selecionada e
organizada com jurisprudéncia, notas e indices. 32 edic&o, rev., atual., 4. tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2008,
pag. 436.
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No que se refere a justificativa do preco a ser contratado, embora sua avaliacéo
incumba & area técnica, vale assinalar que como em qualquer contratacdo direta, o prego
ajustado deve ser coerente com o mercado e também deve restar comprovado nos autos

que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracdo. Neste sentido:

“A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
Gnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao de,
no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nédo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no
caso de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicées publicas ou privadas.” (TCU.
Acordéo 1565/2015-Plenario)

Deste modo, consta nos autos o Laudo de Pesquisa de Preco n® 18/2023, que
justifica o preco da eventual contratacao.

Quanto a indicacdo dos recursos orcamentarios, de acordo com a previsdo de
gastos com o objeto licitado, deve-se ser feita a analise pela area competente quanto a
existéncia de crédito orcamentario suficiente para atender a despesa global do contrato.

Observa-se ha nos autos “Termo de Concordancia” firmado pela interessada do
ajuste pretendido, bem como demonstrada sua legitimidade, considerando a Matricula
Imobiliaria n°® 5.0001 do 2° CRI desta Comarca juntada aos autos.

Consta nos autos, ainda, por meio do Memorando n° 2.584/2023, declaracdo que
nado se encontra disponivel ou em condi¢cdes de ocupacdo nenhum imével no Distrito de
Encantado que atenda as necessidades em guestdo da Secretaria Municipal de Saude,
bem como que o Locador esta de acordo com os requisitos de habilitacédo.

Prestados os devidos esclarecimentos sobre o enquadramento por dispensa, nos
moldes do artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, é possivel dizer que o reconhecimento da
dispensa de licitagdo, habil a possibilitar a contratagdo direta, sera a concluséo
juridicamente correta, desde que estejam corretas as justificativas técnicas encartadas ao
feito. Diante de eventual contenda, na esfera administrativa ou judicial, certamente sera
reconhecida a correcdo da medida adotada, se as justificativas técnicas que a
fundamentou puderem ser confirmadas.

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicacdo, dentro de trés dias, a
autoridade superior, da situacdo de inexigibilidade, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos, tudo na
forma do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666, de 1993.
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Pelo exposto, e de acordo com o regramento legal, desde que atendidos os
requisitos supracitados, ha possibilidade juridica da Administracdo promover a
locacdo do imovel pretendido.

Atentar para a publicacdo de todos os atos do certame conforme preveem os
artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

A modalidade eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 57, Il e § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93
e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de
natureza técnico-administrativa. Em relacédo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face
disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam juntadas
as publicacbes dos atos de nomeacao/designagédo, ou as citagcOes destes, da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao

representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.
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Salienta-se que determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prOpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Este parecer € meramente opinativo e ndo vincula a discusséao do objeto, uma
vez que foram analisados apenas o0s requisitos formais do processo, ndo se
constituindo de parecer obrigatério para locacdo pretendida, passivel de ser
censurado por outro entendimento que devidamente fundamentado, comprove melhor
resguardo do interesse publico. Esclarece-se que este parecer esta vinculado aos
documentos e declaracbes apresentadas na presente solicitacéo, de sorte, que a
inveracidade dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatiddo, ndo foram
objeto de analise.

Encaminhe-se a autoridade competente para que tome ciéncia dos termos deste
parecer e diga sobre o prosseguimento do feito.

Atentar para publicagéo dos atos.

E o parecer e a orientagéo que submeto & consideragéo superior®.
Assis Chateaubriand/PR — 18 de outubro de 2023.

Esmair Raphael F. Martins

Procurador-geral

5 Este parecer possui 7 laudas, numeradas e rubricadas.
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