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PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDES PINHEIRO — ESTADO DO PARANA
AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO- PR

Pregdo Presencial n2 035/2023

J.I INFORMATICA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ne
07.273.689/0001-77, sediada a Rua Senador Pinheiro Machado, 701, Alto da XV, Guarapuava/PR,
neste ato representada por sua administradora e proprietaria, Jeane Simiano Catuzzo, inscrita no
CPF/MF sob o n? 684.916.549-68, residente e domiciliada a Rua Alcione Bastos, 1473, Centro,
Guarapuava/PR, vem mui respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razBes a seguir expostas:
| - DA SINTESE FATICA

O Municipio de Fernandes Pinheiro/PR, deflagrou processo de licitagdo, modalidade Pregdo
Presencial sob n2 035/2023, com julgamento pelo critério do menor preco global, tendo por objeto
a “Contratacdo de empresa para prestagéo de servigos de licenciamento de uso de software e suporte técnico,
operacional e prdticas para fornecimento de mecanismos tecnolégicos de computagdo em nuvem, para
atendimento de necessidade da Prefeitura Municipal de Fernandes Pinheiro, incluindo plataformas de
atendimento técnico aos usudrios, manutengdo e atualizagéo legal” cuja abertura esta marcada para ocorrer

no dia 22 de junho de 2023, as 9h00min.

Ocorre que este signatario tem interesse em participar do certame, entretanto, ao tomar
conhecimento do Edital do Pregdo 035/2023, e analisar minunciosamente seus termos, observou a

existéncia de questdes irregulares e em desacordo com a lei, quais impossibilitam sua participacdo,
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e que, se mantidas afrontam diretamente as regras insertas na Lei 8.666/1993, ferindo os Principios

que regem o0s processos licitatorios, bem como as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), além de violar a propria Constituicdo

Federal.

[I- DATEMPESTIVIDADE

A impugnante possui interesse em participar do certame, porém, entende existir cldusulas

limitadoras a competitividade.

Diante disso, como consignado e Edital, o prazo maximo para a apresentacdo de impugnacao

encerra dois dias Uteis antes do recebimento das propostas.

As presentes razées impugnatorias referente ao procedimento licitatério de Pregdo Presencial

n2. 035/2023, estdo totalmente em consonancia com as legislagdes vigentes, quais sejam:

Lei de LicitacGes de n2. 8.666/93, qual discorre em seu art. 41, §12 que:

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacGo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacGo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacéo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1odo art. 113.”

O mesmo dispositivo legal discorre em seu art. 41, §22 sobre o prazo para impugnacao de
edital feito por licitante, o que é o caso:

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacGo
perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o sequndo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

Ainda o Decreto n2 3.555 de 08 de agosto de 2000, art. 12:

“Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregéo.”

Devendo ser portanto aceita e acatada em sua integralidade, uma vez que é totalmente

tempestiva.
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Il - DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

A Lei é severa no que diz respeito ao prazo para resposta a impugnacdo de um edital de uma

licitacdo na modalidade de pregdo. Dispde desta forma o § 12 do art. 12 do Decreto n? 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, serd
designada nova data para a realizacdo do certame.

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacdo a realizacdo do
certame.

A presente impugnacdo esta sendo apresentada na data de 18 de junho de 2023, domingo,
ou seja, antes da data limite de dois dias Uteis antes da abertura da licitacdo. Desta forma, deverd ser

oferecida resposta no prazo de 24 horas, sob pena de invalidacdo do certame, tendo em vista que

ante o siléncio serd completamente invidvel a formulacdo adequada e satisfatdria das propostas.
Isso por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica caracteriza omissdo abusiva, pois

além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse publico, pois afrontao

Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle

e fiscalizacdo do Estado por toda a coletividade.

IV—DESMEMBRAMENTO DO LOTE

O Edital apresenta um lote Unico a ser licitado, entretanto existem nesse mesmo lote
objetos completamente distindos, quais sejam o licenciamento de sistemas de software, aluguel

de datacenter e prestacdo de servicos, conforme imagem a seguir:
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LOTE UNICOr - SISTEMA INTEGRADD DE GESTAD PUBLICA MUNICIFAL
liem Deserigiio / Especilicagies minimas [ Ow [ un
1 IMPLANTACAD DO SISTEMA
L1 | Servigos de Diagndatico 3 Servigo
1.2 |Servigos de Configuracio 3 Servigo
1.3 |Servigos de Migracio de informagdes 3 Servico
1.4 | Servigos de HabilitagSo do sistema par uso 3 Servigo
1.3 |Sisterns com plataforma de acesso Web 3 Servigo
2 TREINAMENTO DE USUARIOS
3] Servigos de treinamento dos sery idores na mmplantagio 3 | Servigo
para o milbor aproveitamento do sisterna.
3 LICENCIAMENTO  MENSAL - MODULOS PARA USO DO
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRD
3.1 |Planejamento & Creamento 12 Mz
3.2 |Eserituragio contibal, Execucio financera e P. Contas 12 Mz
i3 [Controle interno 12 Mizaes
34 |Pessoal ¢ Folha de pagamenio 12 M
3.3 | Seguranca e Salde do Servidor 12 Mz
36 |Ponto eletrbnico 12 Meses
3.7 |Compras ¢ licitaghes 12 Mizsizs
B | Inclusio e controle de conlratos 12 Meses
3.9 |Patnmibmio 12 Mz
310 | Contrale de frota ¢ combustiveis 12 Mizaes
311 |Portal da iranspanincia 12 M
312 [Portal de servigos @ autoatendimento 12 Mz
313 [Eserita fiscal eletrbnica 12 Meses
314 |Mota fiscal eletrdnica de servicos 12 Mizsizs
313 |Gestio da Amecadacio 12 Mz
316 |Gestio de IPTU e taxas 12 Mizaizs
317 |Gestdo de ITBI e taxas 12 Mizaes
318 [Gestdo do IS5 e Taxas 12 Mz
319 | Gestio de Receitas diversas 12 Mz
320 |Gestio da Divida ativa 12 Meses
321 |Rede SIM 12 Mizsizs
322 [Obras e Posturas 12 Meses
4 |GESTAD DO SISTEMA EM NUVEM/DATACENTER

Ndo se pode condicionar um servico ao outro, uma vez tratar-se de ramos diferentes,

e mesmo que exista Unica empresa capaz de fornecer os dois objetos isso acaba por restringir a

competitividade do certame.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade,

uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que

seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a

possibilidade de participar da licitacdo sem restricGes, assegurando assim o principio da ampla

competitividade, deste modo, a lei impde a Administracdo o dever de, caso necessario, dispor de

varios itens ou lotes separadamente, para que essas participacBes sejam possiveis, servindo,

inclusive, como forma de protecdo a Administracdo Publica, conforme estabelece o artigo 23, §19, da

lei 8666/93, abaixo:

“Art. 23 [...] §19 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendose a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala. (grifo e negrito nosso)

Sobre o assunto, ensina o Renomado Doutrinador Marcal Justen Filho:
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“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §19, aplica-
se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacdo,
quando isso for possivel e representar vantagem para a
administracéo. O fracionamento visa ampliar a competitividade,
sob o pressuposto de que o menor porte das aquisices ampliaria
o universo da disputa.”

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“O §19do art. 23 da Lei n? 8666/93 estabelece a possibilidade de
a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que
haja viabilidade técnica econémica. Nos termos do §29 o
fracionamento da contratagdo produz a necessidade de realiza¢éo
de diversas licitagbes. O fundamento do parcelamento é, em
ultima instdncia, a ampliacdo da competitividade, que so serd
concretizada pela abertura de diferentes licitagcbes. Destarte,
justificacGo a exigéncia legal de que se realize licitagdo distinta
para cada lote do servigo total almejado.” (Acorddo n® 2393/2006,
Plendrio, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito ndo original).

Além do que foi exposto, temos decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
proferida em representacdo a Lei 8.666/93 contra este préprio municipio em relagdo ao processo
litatorio aberto anteriormente para a contratacdo do mesmo objeto, na qual determinou a
necessidade de que houvesse a separacdo em lotes em virtude na natureza do que foi licitado,

vejamos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR&Hﬁ
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGADO

O nicho de datacenter & hardware, igualmente com diversos
fornecedores.

Em termos de informatica, o aluguel de licencas de uso de software
e o aluguel de datacenter, s8o objetos completamente distintos e, sendo exigido
em um mesmo lote, a competitividade do certame, caso exista, sera

extremamente limitada.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote
Unico, portanto, necessaria a retificacdo deste ato convocatdrio para que passe a dispor do
armazenamento de dados em datacenter de forma separada dos demais itens que compde referido

lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso
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inclusive para esta Administragao.

VI- DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL

No presente edital, verificou-se que em alguns pontos houve direcionamento, uma vez que
determinados requerimentos e especificacdes ndo sdo usuais neste tipo de licitacdo, ndo podendo
o Poder Publico exigir certas coisas que apenas um licitante possui.

O ato convocatdrio em questdo, exige em seu Edital, mais especificamente em seu termo de
referéncia, tabela item 5.1, exige servicos de mapeamento de processos para implantacdo de
tecnologia “Workflow”, e exige também em seu termo de referéncia, que os sistemas rodem de
forma totalmente online.

O exame do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela Administracdo, qual
elaborou o instrumento convocatodrio, pois cria dbice a propria realizacdo da disputa, limitando o
leque de participantes da licitacdo a apenas um fornecedor, em um claro e verdadeiro
direcionamento do objeto licitado, através da auséncia de isonomia.

Sob esse enfoque, é valido destacar que o direcionamento em certames licitatorios éassunto
tratado incansavelmente pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior defiscalizador
da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale

trazer a presente impugnacdo um de seus julgados sobre a matéria:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto gue, em principio, o
edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a AdministracGo e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
RS 8.670.000,00 ( oito milhées,seiscentos e setenta mil reais).” (
Deciséo 819/2000 — Plendrio) “Assim, em suma, observamos que
ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo- se concluir pela responsabilidade da presidente (como
de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento,
ossobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-
se a responsdvel a multa prevista no art. 43, pardgrafo tnico, da
Lei n° 8.443/92, na propor¢cdo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art.
220, inc. Ill).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plendrio AC-0105-
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20/00- P)”

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel
direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento
da aludida licitacdo; e que tal procedimento licitatdrio ndo se
conformaria a atual politica de contencéo de gastos impostos a
Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a:
a)liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspengdo
do mencionado procedimento licitatdrio, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;
b)determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lei n°
8.443/92, a realizagdo de inspecdo no Ministério da Justica, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra assinalados e, se for o
caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informagdes:

a)os atos referentes ao processo licitatdério da Tomada de Precos
n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministtro/MJ n°® 1.215, de02/12/97 (fls.14);

b)a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitacéo, dispensando os seus membros;

c)Comisséo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irreqularidades na licita¢éGo
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado,
ante a inobservdncia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei
8.666/93 (fls.22)”.

s

E importante salientar inclusive, que a prépria Lei n.2 8.666/93 estd repleta de todpicos
acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis pelo certame, por: Imposicdo de restricdes
indevidas a ampla concorréncia; elaboracdo imprecisa de editais e da inclusdo de clausulas que

demonstram o direcionamento do procedimento licitatorio.

Nossa Constituicdo Federal vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:
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“Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre iqualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clGusulas gue estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirdas exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Neste sentido o inciso | do art. 40, da lei estabelece que o objeto deve ser descrito noedital

de licitacdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina:

Art. 30 A licitagGo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para _a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,”

Ainda, a Lei Geral de Licitagcdes, em seu art. 72, §52 e §69, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao procedimento

licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 7°... §5° F vedada a realizagdo de licitacdo cujo objetoinclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracGo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

$69 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.”
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Ensina a doutrina de Hely Lopes Meirelles neste sentido que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder,com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela
gual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a persequicGo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed
Ed. Malheiros Editores. SGo Paulo:2002. pg. 262.).

Através de tudo que foi exposto, fica clara a ilegalidade e imoralidade das exigéncias previstas
no Edital, uma vez que tais exigéncias demonstram o total direcionamento para empresa especifica,

motivo pelo qual o edital deve ser refeito, para que fique dentro da lei.

VIl — DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DE PRECO UNITARIO DOS SERVICOS

E objeto do Edital, ora impugnado: “Contratacéio de empresa para prestacdo de servicos de

licenciamento de uso de software e suporte técnico, operacional e prdticas para fornecimento de

mecanismos tecnoldgicos de computacéo em nuvem, para atendimento de necessidade da Prefeitura

Municipal de Fernandes Pinheiro, incluindo plataformas de atendimento técnico aos usudrios,

manutencdo e atualizacdo legal”.

Dito isso, verifica-se que de acordo com o Termo de Referéncia, item 1.1, o objeto foi
especificado em apenas um lote, contemplanto servicos, médulos e armazenamento em data center,
entretanto a planilha de precos ndo apresentou os valores unitarios maximos permitidos, para cada

servico/sistema ofertado.


mailto:contato@attogestaopublica.com.br

J.l Informética Eireli - EPP.

CNPJ: 07.273.689/0001-77
Enderecgo: Rua Senador Pinheiro Machado, 701, Alto da XV. Guarapuava/Pr.

S s Telefone/fax: (42) 3622-11-32
olugoes em

Gestao Publica E-mail: contato@attogestaopublica.com.br
1.1 Lxcencmmento de modulos por enbdade e serviges complensentares
INICCY = SIST A INTEGEAIND DE GESTACQ PUBLICA MUNICIFAL

Drescrigho | Especificacies mini [ i [ WUn.
1 IMPLANTACAD MY SISTEMA

1.1 |Servigos de Diagnostico 3 Servign
1.2 |Servigos de Confipuracio 3 Servipn
1.3 |Servigos de Migrgio de informagies 3 Servign
14 |Servigos de Habalntacio do sislema para uso 3 Servign
1.5 |Sisterma com plataforma de scesso Web 3 Servipn
2 TREINAMENTO DE USUARNS

21 Servigos de treinamenie dos servidores na implamtacio 3 | Servign
- para o melbor aproveitamentes do astema. )

3 LICENCIAMENTO MENSAL = MODULDS PARA USOy  IMY

SIUNICIPIO DE FERNANDES FINHEIR(O

1.1 |Manejamento e Orcamenio 12 Meses
1.2 |Emxmuracio contabl, Execugdio financeira e P. Conlas 12 Bleses
13 |Controle interno 12 Meses
14  |Pessoal e Folha de prgamenio 12 Meses
15 |Segurnga ¢ Sadde do Sorvador 12 Meses
L6 |Ponto eletrdnion 12 Meses
1.7 |Compras ¢ herlagies 12 Meses
18 |Imclusio e controle de contratos 12 Meses
1Y% |Patnimonso 12 Meses

3.10 | Controle de frots ¢ combustivers 12 Meses

3.11 |Porial da transparéncs 12 Meses

3.12 | Porial de servigos e auboatendimento 12 Mesex

31.11 |Escnia hiscal eletromsca 12 Meses

3.14 |Mota fiscal eletromca de servigos 12 Bleses

31.15 | Gestio da Armecadacio 12 Mesex

.16 | Gestio de IPTU & taxss 12 Meses

3.17 | Gestio de ITHI e axas 12 Meses

118 | Gestio do IS5 ¢ Taxas 12 Mesex

1.19 | Gestio de Recertas daversas 12 Meses

320 |Gestao da Divida aliva 12 Meses

321 |Rede SIM 12 Mesex

122 | Obras e Posturas 12 Meses

4 GESTAD IMY SISTENA EM NUVEM/DATACENTER
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Gestio ¢ provimente de nuven/'dstacenier  {gestio.
il |disponsbabidade, hospedagem, processamento, seguranca, 12 Mescs

armazenamenta @ bkp)
5 SERVICDS 508 DEMANDA (RESERVA TECNICA)

Servigos de  Configuragdo, consulioria, migragio.

unaficagio de cadastros, remamentos e slendimento local
5 pos mplmiacio. Servigos de mapeamenio de processos 200 Hora
- para mplantacio de teonologa Waorkflow (disposicio e  —

realizagio das  atividades em  sequéncia  logica,

preferencalmente de forma avtomatiuadal.
P LICENCIAMENTO MENSAL - MODULOS PARA USO DA CAMARA

MUNICIPAL DE FEENANDES FINHEIR(O
f.l | Manejamento & Orgamenio 12 Meses
6.2 | Esmiaracio contabal, Execugio financeira e P. Conlas 12 Mezex
6.3 | Controde inberne 12 Meses
fid | Pessoal e Folha de pagamenio 12 Meses
6.5 |Segurnca ¢ Sadde do Servador 12 Mescs
G | Comprs ¢ hoiaches 12 Mesex
6.7 | Paitnmonss 12 Meses
6.8 |Poral da mosparénce 12 Mescs
2 LICENCIAMENTO MENSAL - MODUL(S PARA USO DO FUNIDND DE

ASSISTENCIA E PREVIDENCLA DM MUNICTPI)
7.1 |Planejamento ¢ Orgamento 12 Meses
7.2 |Escraracio contabal. Execucio financeira e P. Conlas 12 Mesex
7.3 |Controle intermnos 12 Meses
7.4 | Pessoal e Folha de pagamento 12 Mescs
7.5 |Segumnga e Saide do Servador 12 Mesex
7.6 |Compras ¢ horagdes 12 Meses
7.7  |Patnmanso 12 Meses
7.8 |Poral da imosparénce 12 Meses
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A Lei n2 8.666/93 é clara ao estabelecer que:

Art. 72 As licitagées para a execugdio de obras e para a prestacéo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequiéncia:

$ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagGo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

$ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios;

Desta forma, podemos perceber que ndo existe duvida quanto a necessidade de que

sejam especificados os precos unitarios dos produtos licitados.

No caso em tela, é objetivo da Administracdo a licenca de uso de variados sistemas de
gestdo publica para a Prefeitura, Cimara e Fundo Municipais, devendo ter a entidade especificado o

preco unitario maximo de cada item para dessa forma compor o valor global.

Sendo assim, deve a Administracdo rever a omissdao do preco unitdrio para cada
modulo/servico licitado, devendo ser suspensa a sessdo publica para que o Edital seja retificado e

posteriormente republicado.

VIIl — DA AUSENCIA DE DESCRICAO DE CARACTERISTICA/FUNCIONALIDADES DE MODULOS LICITADOS

Realizando a anélise do presente Edital de Pregdo Presencial n2 035/2023 verifica-se
gue o item 3.21 da tabela de lote Unico constante na pagina 01 do termo de referéncia, qual se trata

de “modulo Rede SIM”.
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Entretanto, ao buscar pela descricdo do referido médulo a mesma nao consta no Termo
de Referéncia, e sendo assim, é completamente impossivel que os licitantes saibam se seus sistemas
atendem as exigéncias previstas em Edital, uma vez que estas ndo estdo descritas. Desta forma é

impossivel também formular a proposta para o certame.

Portanto, a partir do exposto acima, cabe a adminstragdo incluir no Termo de
Referéncia as funcionalidades deste modulo, para que seja possivel qualquer licitante ter

conhecimento do que esta sendo exigido, sob pena de nulidade do certame.

Outro cenario observado no Edital ora impugnado foi exatamente o contrario do
descrito acima. No item 3.22 da tabela de lote Unico do Termo de Referéncia consta o modulo de
Obras e Posturas, entretanto ao tentar localizar o descritivo do referido médulo, nota-se que no
Termo de Referéncia, em sua pagina 99, item 5.22 aparece o médulo denominado “MODULO DE

CONSTRUCAO CIVIL”, conforme imagem abaixo:

5.22 MODULO DE CONSTRUCAO CIVIL
1 Deve ser possivel que o municipio edite os requisitos do formulario de cadastro atraves
de interface de customizacio de formularios, sem a necessidade de solicitar alteracdes para a

contratada;
2 A interface de customizacio de formularios devera ter alteracdes realizadas de forma

automatica, sem qualquer tipo de liberagdo ou homologagio pela contratada;

3 O software devera possibilitar que todo o trimite processual seja realizado de forma
digital, desde o protocolo, até o deferimento e emissio automatica de documentos;

4 Deve ser possivel recuperar todos os processos do sistema, podendo-se filtrar atraves de,
no minimo, dados de Cadastro Imobiliario dos Terrenos e Unidades, contendo os dados de
listagem dos mesmos;

Pigina 99 de 102

Ora, nota-se que o termo de referéncia contem as funcionalidade técnicas do Mddulo
de Construcdo Civil, contudo, ndo licitou o mdodulo na tabela dos mddulos a serem contratados e
muito menos previu ele no objeto do certame. Ora, fica clara mais uma irregularidade, uma vez que
o Termo de Referéncia diverge mais uma vez, causando confusdo na participacdo de eventuais
interessadas e prejudicando a ampla concorréncia no certame, devendo, portanto, ser corrigido pela

adminstracao.


mailto:contato@attogestaopublica.com.br

J.l Informética Eireli - EPP.

CNPJ: 07.273.689/0001-77
A I I Enderecgo: Rua Senador Pinheiro Machado, 701, Alto da XV. Guarapuava/Pr.
& e Seaiem Telefone/fax: (42) 3622-11-32
Gestao Publica E-mail: contato@attogestaopublica.com.br

IX — DA IRRAZOABILIDADE DE EXIGENCIA DE PONTUAGAO MINIMA

Nota-se analisando o anexo VIII qual se trata de Avaliacdo de Prova de Conceito que a
pontuacdo maxima a ser atendida é de 1284 pontos sendo exigido o cumprimento minimo de 900
pontos para a aceitabilidade. Observa-se que a pontuagao minima exigida totaliza 70% dos 100%
apresentados.
Neste sentido temos temos o Acdrddo n2. 3269/21 do Tribunal de Contas do Estado do Paran4,
qual afirma que ndo existe previsdo legal, nem jurisprudéncia sedimentada, acerca do adequado
percentual de atendimento a ser exigido em uma prova de conceito.

Destaca-se:

“Em segundo lugar, tem-se a alegacdo de restricdo a
competitividade em razdo da exigéncia de atendimento na prova
de conceito da integralidade das funcionalidades dos softwares
licitados.

Diga-se que a representagdo foi recebida quanto a esse ponto par
fins de sua andlise em cognicGo exauriente, haja vista que “as
justificativas apresentadas pela municipalidade se mostram
razodveis, ndo explicitando, num primeiro momento,
contrariedade a regra de direito, na medida em que se situa dentro
da esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢Go das
caracteristicas técnicas do bem necessdrias ao pleno atendimento
do interesse publico” (peca 21, fls. 7).

Quanto a esse ponto a unidade técnica destacou que:

“Considerando que ndo existe previsdo legal, nem jurisprudéncia
sedimentada, acerca do adequado percentual de atendimento a ser
exigido em uma prova de conceito, reputamos que a andlise deva
se pautar pelo dngulo da proporcionalidade.

Nesta senda, ousamos propor que quanto menos especificacbes
técnicas, isto €, _quanto menos trabalhoso for o cumprimento dos
requisitos editalicios, mais elevada pode ser a exigéncia de
atendimento em sede de prova de conceito. De outra banda, quanto
mais_especificacbes técnicas o Edital previr, menor deve ser o
percentual imposto de atendimento da prova de conceito.

Tal orientagdo se baseia no fato de que o objetivo do procedimento
licitatdrio é obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, de
modo que a oportunizagGo de prazo para a adequacdo de alguns
aspectos dos sistemas de informdtica buscados ndo serd suficiente
para atrair _empresas inidéneas, bem como possibilitard as
empresas qualificadas um periodo razodvel parra realizarem
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eventuais adaptagbes nos produtos que possuem.

Face ao exposto, inevitavel também é a procedéncia da
Representagcdo em relagdo ao presente aspecto” (pega 53, fls. 12-
13).

Diante ao que foi exposto verifica-se a necessidade de adequacdo de mais este ponto no Edital

de Pregdo Presencial 035/2023.

X —DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO EDITAL

A Lei de Licitagdes, eu seus arts. 39, 41 e 55, XI, 0os quais prescrevem:

“Art. 32. Alicitagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Art. 41. A Administraco ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Observando o que foi citado logo acima, verifica-se que o Edital apresenta indmeras
falhas. Em virtude da vinculagdo que existe entre a Administracdo e os licitantes pelo Edital, é
necessario que o instrumento convocatério traga de forma clara e uniforme todas as regras do

certame, ndo deixando duvidas aos interessados em participar do certame.

Xl —CONCLUSAO

Dentre os pontos apresentados na presente impugnacao fica claro a inobservancia a

dispositivos da Lei de Licitagdes, e sendo assim demonstra-se estritamente necessario a observacado
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do previsto no art. 32, §12 da lei citada, evitando assim exigéncias inadequadas no Edital:

“Art. 32. Alicitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéio da proposta mais vantajosa
para a administra¢éo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”

Diante de tudo que foi exposto, fica claro que é dever da Administracdo Publica rever o Edital e

seus anexos promovendo assim a modificacdo e exclusdo daquilo que for necessario diante das

irregularidades e ilegalidades apontadas, com a consequente republicacdo do edital, designando

nova data de abertura do certame, em concordancia com o art. 21, §49, da Lei de Licitagdes.

Xl —DOS PEDIDOS

Por todo o exposto requer:

a) O recebimento e a apreciacdo da presente peca de impugnacdo pela Administracdo, na

forma do art. 41, §29 da Lei de LicitagBes (Lei 8.666/93), sendo a estd atribuido o efeito

suspensivo, conforme faculta 0 §22, do art. 109, do mesmo dispositivo legal, de forma que

as irregularidades e ilegalidades nesta peticdo sejam sanadas antes do prosseguimento

do feito;

b) Tendo em vista a natureza técnica das questSes aqui apontadas, solicita que seja

apresentado um “PARECER TECNICO”, atestando que n3o houve direcionamento deste

edital a nenhuma empresa, lembrando que tal parecer ndo deve ser confeccionado pelo

departamento de licitacOes e sim pela Secretaria Solicitante;

c) Requer que sejam sanadas todas as irregularidades apontadas, medida essa necessaria
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e)

para se preservar a legalidade, competitividade, e impessoalidade do certame, a fim de
que os atos subsequentes da Administragao ndo sejam comprometidos;

Requer ainda a republicacdo do edital impugnado, sendo os prazos reabertos, na forma
do art. 21, §4° da Lei 8.666/1993, uma vez que as ilegalidades apresentadas afetam
diretamente a formulacdo das propostas;

Se optado pelo ndo provimento da presente impugnacdo, serd o presente processo

licitatério (Pregdo Presencial 035/2023), levado a conhecimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana (art. 113, §19 da Lei 8.666/93) e ao Ministério Publico (art. 100 e

seguintes da Lei 8.666/93), para a correcdo das ilegalidades apontadas e posterior tomada
de providéncias.
Por fim, requer que a resposta a presente impugnacdo seja remetida a impugnante,

através do endereco eletrdnico: contato@attogestaopublica.com.br, nos termos do §

12 do art. 12 do Decreto n? 3.555/2000.

Nestes termos, pede deferimento

Guarapuava 18 de junho de 2023
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