PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
g-mail: prefeitura@itambe.pr.oov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO, PELO PREGOEIRO OFICIAL E
EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ITAMBE/PR, JUNTO AO
PREGAO PRESENCIAL N.2 033/2018 - PA n.2 066/2018.

Objeto: Aquisicdo de Concreto Asfaltico para manutencdo corretiva e preventiva das vias
urbanas do Municipio, conforme especificacdes constantes do Anexo | - Terme de
Referéncia do edital inaugural. '

Impetrante:  RAJ INDUSTRIA E PAVIMENTACOES LTDA - EPP
CNPJ/MF: 25.244,319/0001-93
ANDERSON DAVI DE ALMEIDA
CPF/MF: 003.948.419-05

O Pregoeiro Oficial do Municipio de ltambé, juntamente com sua Equipe de
Apoio, designados pela Poriaria n2, 001/2018, de 02 de janeiro de 2018, em cumprimente ao §4¢2 do
art. 109 da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢/c ditames da Lei Federal n.2 10.520/2002,
julga e respende ao recurso interposto pela interessada RAJ INDUSTRIA E PAVIMENTACOES LTDA -
EPP (CNPJ/MF: 25.244.319/0001-93), valendo-se das seguintes razdes de fato e de direito que
sucintamente seguem apontadas no presente expediente.

Em obediéncia ao §32 do artigo 109 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, combinando-o com os ditames da Lei Federal n.2 10.520/2002, os demais licitantes
foram intimados da interposicdo do recurso, mediante afixacde do instrumento sob julgamenio no
atrio do Pago Municipal, junto ao QUADRO DE AVISOS E EDITAIS. A interessada TAMPAVI INDUSTRIA
E COMERCIO DE ASFALTO ENSACADO LTDA EPP (CNPJ/MF: 14.939.894/0001-94) apresentou
contrarrazdes, sustentando a manutencdo das decistes proferidas pelo llmo. Pregoeiro Oficial e de
sua Equipe de Apoio.

1. Dos argumentos do Impetrante:

A impetrante RAJ INDUSTRIA E PAVIMENTACOES LTDA - EPP (CNPJ/MEF:
25.244.319/0001-93), via expediente fermal dirigide ac setor de compras e licitagdes desta
municipalidade, em data de 03/08/2018, fundamentou suas inten¢des de recurso e, cujas razdes
restam norteadas pela decisdo proferida nos autos pelo Umo. Pregoeiro e sua Equipe de Apoig, a
gual resultou na classificagdo da interessada TAMPAV] INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTO
ENSACADO LTDA EPP (CNPJ/MF: 14.939.894/0001-94).

Sustentou, em suma, que a interessada classificada em primeiro lugar,
descumpriu condicionantes editalicias ao submeter atestado de capacidade técnica, junto a pasta
habilitatéria, em desacordo com o TERMO DE REFERENCIA — parte integrante do edital inerente ao
certame pablico sob julgamento, ou seja, deixando de contemplar efou demonstrar, na integra,
aptiddo técnica frente ao objeto definido peta Administragio Municipal.

A Impetrante, ainda, ventilou eventuais inohservincias - por parte desta Equipe
- de preceitos norteadores da Administragdo Piblica, sustentando que ao classificar uma proposta
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em desacordo com as previsdes editalicias, sofreu prejuizos e que a Administracdo agiu em
desrespeito a Caria Magna e aos principios basilares da plena e eficaz gestdo da coisa publica.

Destarte, cuidou de requer a revisdc dos atos praticados pelo llmo. Pregoeiro
Oficial ¢ de sua Equipe de Apoio, pleiteando, outrossim, a inabilitagdo da Empresa TAMPAVI
INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTO ENSACADO LTDA EPP €, por consequéncia, desclassificacdo da
mesma frente as alega¢des em tela.

E o breve relato.

2. Das contrarrazdes apresentadas:

A interessada TAMPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTO ENSACADO
LTDA EPP, classificada no certame pudblico em tela, via expediente formal buscou demonstrar que
sua pasta habilitatéria atendeu, na integra, as condicionantes editalicias e, o atague proferido pela
impetrante RAJ INDUSTRIA E PAVIMENTACGES LTDA - EPP niio deve prosperar pois, o atestado de
capacidade técnica inserto nos autos atende o subitem “6.1.4 — “a” do edital em tela.

Sustentou gue, para habilitar-se no certame, dentre o rol documental exigido,
demonstrou atestado totalmente compativel em caracteristicas, inclusive, em guantidade frente as
previsdes editalicias.

Destarte, buscou evidenciar gue o documento {atestado) apresentado ndo viola
o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ressaltando que, além de encontrar-se
plenamente habilitade apresentou a proposta mais vantajosa para a consecugdo do objeto do
certame.

Por fim, requer que seja declarado improcedente o pleiteado pela impetrante,
mantendo-se, outrossim, sua habilitagdo e classificacdo no certame em referéncia.

£ o breve relato.
3. Da andlise do recurso:

Destarte, passa-se a decidir o recurso.

Preliminarmente cabe destacar que os dispositivos legais apresentados no
recurso impetrado ndo sdo contundentes a demonstrar qualquer ilicito /ou equivoco praticado por
esta Equipe, quando da conducdo da sessdo de credenciamento, recebimento, abertura e julgamento
das propostas e pasta habilitatoria inerentes ao certame plblico em tela.

Ainda, o edital atacado resta norteado pelas LF n.2 8.666/1993 c/c LF n.2
10.520/2002, as quais foram editadas com a finalidade de regutamentar o inciso XXI, do art. 37, da
Constituigdo Federal de 1988, instituindo normas gerais sobre licitagles e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras e alienagBes no dmbite dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue lhe sdo correlatos.

Cumpre-nos ressaliar que, o certame atacado tem por fim efou objeto a
“Aguisic3o de Concreto Asfiltico para manutenco corretiva e preventiva das vias urbanas do
Municipio”, conforme especificacBes constantes do Anexo | - Termo de Referéncia do edital
inaugural, mediante o julgamento pelo MENOR PRECO, conforme disciplina do item “2” do Anexo | -
Termo de Referéncia do Editai PP n.2 033/2018.

A LF 8.666/93 em seu artigo 30, 1, dispde que:

“2&  documentacdo relativa & gualificagidoc tTécnica
limitar-se-4 a:

(e

II - comprovagidco de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto
da ligitagdo, e indicagdo das instalacles e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao ao objeto da
licitacdo, bem como da qualificacic de cada um dos
membros da egquipe técnica gue se responsabilizara

pelos trabalhos”, (grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o §3° do mesmo artigo, a

saher:
“Sera senpre admitida a comprovagic de aptiddo
através de certidfes ou atestades de obras ou
servigos gimilares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que
0s requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar 0 maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonemia,
a fim de garantir a cbtencfo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacgdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que serd contratado, seria excluir
agueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XX! da CF:

“ressalvados 05 cascs especificados na legislacio,
as obras, servigos, compras e alienasgfes serdo
contratados mediante preocesso de licitacdo publica
que assegure ijgualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas e esltabeleganm
obrigacgdes de pagamento, manitidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéneias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia de
cumprimentc das cbrigagdes”. {grifou-se)

Diante destas constatages, podemos afirmar que se torna invidvel exigir do
licitante, no tocante & qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagdo de servico
ou referente a chjeto idéntico ac que serd contratado. Excelo nos casos em que a restricdo for
essencial ao cumprimento da obrigacdo.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, come podemos extrair da denancia de
n2 812.442. Vejamos trecho da ementa:

*1l. Edital de licitagdo nic pode conter exigénecia
de qualificagdo técnica Jque ndo seja indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuails e gue nio esteja prevista em lei. (..}
3. B exigénecia de experiéncia anteriocr na execugdo
de objeto idéntico ac licizado s& e possivel se
houver justificativa razodvel e se ndo ofender o
principic da compeltitividade, nem prejudicar a
obtencdo da proposta mais vantajosa”™.

{Revista do Tribunal de Contas do Estadoc de Minas Gerais, Belo
Harizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1,

p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, se¢ic Pareceres e Decisdes.)

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n2 5019145-
37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, mulito menos, a
necessaria correlagidc entre a habilitagioc especial
e o5 servigos a serem desempenhados pela vencedora,
ndc cabe ac intérprete ampliar exigéncias aoc seu
talante, assim como nic cabe acs demais licitantes
buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porgue, wvisando a licitac8c a maior participacdo
pessivel em homenagem ao principio da concorréncia,
as restrigles a participaciio devem se conter em
estritos limites”.

(TRF 42 Regido, AC n® 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria
LUcia Luz Leiria, j. em 05.12.2012 )

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em conscndncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os
demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensadveis ac cumprimento da obrigacdc, de modo a possibilitar a ampla participacio de
competidores interessados em contratar com a Administracio, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico.
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Importa repisar que, ha previsdo no inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal
que o procedimento licitatorio “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A lei de Licitacdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 gue podem ser exigidos
atestados com 0 objetivo de comprovar a aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.,

Decorre dessa previsdo o enunciado da Stimula 263 do TCU que indica ser legal
para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovacgéo da
execugdio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sdmula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, 3 comprovacdo de “atividade pertinente e compativel” e “servigos com
caracteristicas semelhantes”, é bastante comum verificar editais gue trazem a necessidade de os
licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo especifica do
objeto do certame, sob pena de inabilitagéo.

Foi exatamente essa a situagdo posta a analise do TCU no Acorddo 553/2016-
Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o drgdo realizou pregdo eletrdnico para a contratacdo de servicos de
secretariado e entendia ser “obrigatoria a desclassificacio de qualquer licitante que ndo cumprisse o
exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja
houvesse prestado servicos de secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que
comprovassem a execugdo de servicos em méo de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo,
jardinagem, etc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitagdo para servigos
continuados com dedicacio exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem
aptiddo para gestdo de mdo de obra, ao invés da comprovacdo da boa execucdic de servicos
idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situagBes excepcionais requeiram a
comprovacde de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessas hipéteses, de acordo
com o TCU, a consignacdo publica e expressa das razbes que fundamentam da exigéncia torna-se
requisito indispensavel.

A propdsito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel
constatar nos seguintes acdrddos relacionados:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal ten
precedentes n¢ sentide de que a compatibilidade VQ
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entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condigic de similaridade e

nio de igualdade.” (Acorddo 1.140/2005-Plendrio).

“111. MNesse ponto, parece residir a principal
discuszdoc a ser enfrentada — que espécie de aptidio
deve ser requerida para a execugdo de contratos (..)
E situacdo muito diversa de um contrate que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de  fornecimento de  hens, en que a
capacidade pode ser medida tcmando-se conc
referéncia a dimensfo do objeto - que serve muito
bem o parimetro de 50% usualmente adotado.” (Acdrdio

1.214/2013 — Plenario).

*1.7.2. nos casos excepcicnais que fujam a essa
regra, devem ser apresentadas as Justificativas
fundamentadas para a exigéneia, ainda na fase
interna da licitagiac, nos termos do art. 16, inciso

I, da IN 02/08 STLI;” {Acorddo 744/2015—22 Cimara).

Convém ressaltar que, como a propria RECORRENTE apresenta em sua pega
recursal, o Edital constitui Lei entre as partes {Administracdo Plblica e Licitantes). Assim, o Edital
deve ser seguido, e esta Equipe assim o fez, agindo na mais perfeita lisura, observando ndo so as
normas editalicias, como também observando todos os principios da Administracdo Ptblica, e os
principios licitatdrios, sobretudo o Principio da Vinculagdo ao Instrumenta vinculatorio.

Faz-se necessdrio esclarecer alguns aspectos gue envolveram a elaboragdo do
Editai/Termo de Referéncia (TR) do certame em tela.

Preliminarmente, traremos a baila os dispositivos legais que serviram de
suporte para a confecgdo do TR e do instrumento convocatdrio:

Constituicdo Federal de 1988

“Art. 37 {...)
XATI - ressalvados o8 CASOS aespecificados na
legislacgdo, as obras, servicos, compras @

allenacdes serdo contratados mediante processoc de
licitacac pubiica que assegure igualdade de
condigdes =a tedos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamentc, mantidas
as condic@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitird as exigéneias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das cbrigagdes.” (grifos nossos)

LF 8.666/93

e s s,
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“Art. 30. A documentacdo relativa

4 qgualificacdo

técnica limitar-se-a &:

(o)

II - comprovagdc de aptidic para desempenho de
atividade rpertinente e conpativel am
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagfo, (...):
(...

IT do "caput" deste artige, nc casc das licitagdes

pertinentes a obras ¢ serviges, serd feita por
juridicas de

atestados fornecidos por pesscas
direito pitblico ou privade, (...).

(...}

§3° - Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio

através de certidfes ocu atestados

de

obras ou

servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

(.

§5° - E vedada a exigéneia de

inibam a participac8o na licitagdo.”
(todos os grifos nossos)

Edital de Pregdo (presencial) n.2 033/2018

*§9.1.4 - Qualificagio Técnica
a) 0O licitante deversd apresentar

Atestado comprovando aptidio, amitidos

juridicas de direitc publice e/ou

quals o licitante fornece/forneceu,

conprovagio de
atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nfo previstas nesta

Lei, gque

Declaragdio ou

pPOoTr pessoas

privado com oS

manteve ou

mantém contrato pertinente zo chjetc compativel em
licitagio, nos

caracteristicas  ao objetc desta

Termos em que dispde o art. 30, parégrafo 4.° da
Lei Federal n.® B8.666/93. (...}." (grifamos)

Assim, latente estd a intencdo da drea técnica da Administracio, guando da
formulagdo do Edital, em observar as prescrigfies normativas que regulam o assunto, especialmente
no gue tange em admitir gue a comprovagdo da capacidade técnica fosse efetivada através de
atestados que contemplassem servicos compativeis com o objeto do Pregio.

Dessa forma, o propdsito visado pela drea técnica da Administracdo na
regulamentacdo sobre a apresentacdo dos Atestados de Capacidade foi o de estabelecer critérios de
mensuracdo da capacidade técnica sem, contudo, exigir caracteristicas idénticas e atribuir maior grau
de flexibilidade para a comprovacdo de experiéncia anierior na execucfo dos servicos, traduzindo-se
tal flexibilizagdo na possibilidade de obtencio de informagtes que permitissem a area técnica
relagio de

por proximidade de caracteristicas técnicas e qualitativas,

umad
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similaridade/equivaléncia entre esses servigos e agueles gue constituem o objeto do Termo de
Referéncia, viabilizando, assim, reconhecer a capacidade técnica das licitanies.

A decisdo da drea técnica em assim proceder tomou por base, além da

mencionada legislacio, os posicionamentos jurisprudenciais e doutrindrios dominantes sobre a
matéria, dos gquais serdo transcritos a seguir os excertos mais importantes.

Decisdo TCU n? 574/2002 — Plenario

“(...} feol-se firmande o entendimento de gue o
limite & estabelscido ne caso concrete, utilizando-—
se o kom-senso, respeitando G35 principios
administraltivos da razcabilidade =] da

proporcionalidade, bem como o art. 37, inciso ¥XI,
da Constituigic da Republica, e os principics da
licitagdo. Em suma, tal exigéncela deve limitar-se
as parcelaz de malicr relevincia téonica e wvalor
significativo, e em quantitativos que assequrem um
minimo aceitavel de cgarantia para a administragdo @
um maximo de compelitividade ao procaesso
licitetério. Ni3o se discute a possibilidade de
serem feitas exigéncias de qualificacgdo técnicsa
para habilitagdo, mas sim, a medida, a proporcac em
que sd0 feitas {gdai rorque indteils 20
esclarecimerto da questdc as citacdes de decisdes
do TCU e STJ apresentadas pelc Responsavel).
Especificamente sobre a medida das exigéncias, na
mesma obra de Margal Justen Filho, citada pelo Sr.
Diretor Geral encontra-se at seguinte Lrecho
elucidativo: "Também ndc se admitem reguisitos gue,
restritivos a4 participagdc no certame, sejam
lrrelevantes para a execugdo do objeto licitado.

Deve-se considerar a atividade principal @
essencial a ser executada, sem maiores referéncias
a especificacgdes ou detalhamentos. Isso nao

significa afirmar gue tals peculiaridades scjam
irrelevankes, S3¢ significativas para a execugdo do
objeto, mas nao para a habilicacio." [in
Comentarios a Lei de Licitagtes e Contratos
Bdministrativos, 5% ed., p. 312). (...)"

Decisdo TCU n2 1.288/2002 — Plendrio

*{...) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 & seu inciso II
diz, enltre outras cecisas, que a2 exigénela para a
qualificacdo técnica deve ser compativel em
guanltidades. Portanto, & possivel se exigir
quantidades, desde que compativels. Por compativel,
se entende ser assemelhada, ndo precisa ses,
idéntica. A semelhan¢a depende ca natureza técnidal
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da contratacdo, pels, para certas coisas, guem faz
uma, faz duas. (...0.7

Acérdio TCU n2 32/2002 - 13, Camara

“{...) 3%Y as exigéncias de gualificagdc técnica,
sejam elas de carater técnico-profissionzl ou
tégnico-operacional, entretanto, nao dewvemn ser
desarrazoadas a ponto de comprometber a natureza de

competicio que deve permear 0s processoes
licitatérios realizados pela Administracidc Paplica,
mas constitulr tdo-somente garantia minima

suficiente para gue o rtfuturo contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as cbhrigacdes
contratuais. (...)7

Acérdiio TCU n2 1.097/2007 - Plendrio

“i...) 4.2.9.7 No gue tange ac ndamerc de 2.000
pontos, tambén merecem ser feitas algumas
chservacdes. Seria razodvel supor gque uma sociedade
empresaria gque JA tenha realirzado a instalacgdc de
500 pontos (25% do exigido) ndc tenha capacidads
para instalar o quantitativo previsto nc objetoc da
licitacdc {cerca  de 3000%7 Certamente ndo. o
servige ora examinado ndo apresenta diferentes
desafios e dificuldades a cada novo  pointo
instalado. Percebe-se que ha uma natureza
repetitiva e que 500 ponltos ji& seriam suficientes
para se garantir a capacidade da licitants. Esse
entendimentc também s& aplica ao gquantitative
exigido para rede elétrica (2.000 pontos). 4.2.9.8
A exigéncla de 2.000 pontos, portanto, tende a
favorecer as socledades gque J4 tém seu lugar no
mercado e ja operam hé algum tempo em detrimento
daguelzs gue estdoc buscando seu espagc e gque também
deté&m capacidade para prestar o8 servicos cbijeto do

certame ora examinado. ... 10.3.1.1 nio
estabeleca requisitos desnecessarios para a
habilitagdo das licitantes incompativels com a
lei;”

Justen Filho, Marcal. Comentdrios 3 Llei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337

RN Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocanle & gualificagdo técniga. Observe-se gue =2
natureza do requisito ¢ incempativel com disciplina
precisa, minuciosz e exaustiva por parte da Lei. E
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impogssivel deixar de remeter & awvaliagdo da
Administracio a fixacdo de reguisitos de
habilitacic técnica. Esza competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para Irustrar
a wveontade constitucional de garantir ¢ mais amplo
acesso a licitantes, tal como & exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizads a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugio anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
exigéncia de objeto idéntico., (...) Também nac se
admitem requisitos gue, restritivos & participacgdo
no certame, sejam irrelevantes para a execugic do
ohjeto licitado. Deve-ge considerar a =ztividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso
ndo significa afirmar gue tals peculiaridades sejam
irrelevanies. $d0 significativas para a execugdo do
objeto, mas n&c para a habllitagdoc. "Ni&co cabe a
Bdministracidc 1ir além do minimo necessario a
garantia do principic da Repiblica. Logo, ndo se
validam exigéncias gque, ultrapassando o© minimo,
destinam-se a manter 2 Administragio em situacio

‘confortavel’. A CF/8B proibiu essa alternativa”
{...) A Lel n® §.666 disciplinou de modo minucioso
a matéria da qualificacgdo té&cnica. Um dos

caracteres mails marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducio da margem de liberdade da Administracio
Piblica nesse campo e a limitacgdoc do dmbilo das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessiérias gcerca  da gualificagdo  técnica
censtituam-se em instrumentos de indevida restricdo
4 likerdade de participacio em licitacde. (...). A
legislagdo wvigente nio proibe as exigéncias de
qualificacio técnica, mas reprime as exigénelas
degnecesséarias e meramente formais."

Acordio TCU n2 2.147/2009 — Plendrio

“{...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados
de capacidade técnico-cperacional aos minimos
que garantam a qgualificacido técnica das
empresas para a execucdo do empreendimento,
devendce abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente
a competitividade dos certames, (...} a exemplo
dos Actrdios 1.284/2003- Plenaric; 2.088/2004-
Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-
Plendric e 2.215/2008-Plenario), cumprindo o
que prescreve o art. 37 da Constituicgdce Federa
e 0 art. 3° da Lel B.666/1993;~

Acdrddo TCU n2 112/2011 - Plenario

Jous
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“(...1 4. De fato, a exigéncia de comprovagido de
prestagidc de servicos em volume igual ou superior
ao licitado extrapocia os requisitos definidos nos
arts. 27 a 31 da Leil 8.666/15%93, bem como contraria
a Jurisprudéncia do tribunal acerca do assunto
facdrddos 170/2007, 1.390/2005, 1.004/2004 e
1.937/2003 do Plenario e acdrdido 2.308/2007 da 2°
Camara} . Configura-se, assim, restricdo ]
competitividade do certame, com infragio ac inciso
I do art. 3° do Estatuto das Licitagdes. {...}"

Qutrossim, é o entendimento desta Equipe que jamais houve inobservincia da
legistacdo patria quando da preparacdo e condugdo do certame epigrafado, portanto, ndo ha que se
tratar de vicios efou ilegalidades praticadas por esta Equipe pois, como pode ser verificado nos
autos, 0 Senhor Pregoeiro e sua Equipe de Apcio pautaram suas a¢des nas previsGes editalicias, com
fulcra no art. 41 e ss. da LF 8.666/93, o qual dispbe que “A Adniinistracio nio pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.

Segundo a definicdo de Ceiso Antdnio Bandeira de Mello?, licitacdo é:

"o procedimentc administrativo pelo gqual uma pessca
governamental, pretendendo alienar, adgquirir ou
locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdzs de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condicgdes por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagio de propostas, a fim de selecionar a
gue se revele meis conveniente em fungdo
de parimetros antecipadamente estabelecidos e

divulgados. " (grifamaos)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgio do instrumento
convocatério para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meireiles? como “lei interna
da licitacdo”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administracio Pablica e os
concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pede exigir ou decidir aguém ou além do
edital, porgue € a lei interrz da concorréncia e da
Tomada de preces = segqundo as condigdes,
estabelecidas na convocagdo licitatdria, & que os
interessados deverdo apresentar sUas
propostas, obedecendo, tanto mna forma quantoe no

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrative. 12 ed. $&o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 456,

? MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo, 122 ed., S3c Paulo, 1999, p. 112. &3

WA

-~




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
g-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJI 76.282.698/0001-47

contendo, as especificacdes do drgic gue promove a
licitac8c. Em tema de proposta nada se pede
oferecer, considerar, acelitar ou exigir além ou
aquém do edital ou do convite. (...) o gque faltar
na proposta conduziri 3 sua desclassificacdc.”

Destarte, a Lei confere 3 Administracdo, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixacdo das condigBes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados
pelo interesse ptblico e normas cogentes.

O objetive da Administracdo guando da elaboracdo do edital em comento, ac
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execu¢do do
contrato com cldusulas fundamentais para o adimplemento das obriga¢des, nos termos do artigo 37,
XX, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados oS Casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdc contratados mediante processo
de licitagdo publica gque assegure igualdade de
condigdes a todos oS concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da leil, © qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes." (grifamos)

Dessa forma, a Administragdo pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e
dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Salienta-se ser a licitagdo um conjunto de atos administrativos vinculados 3 lei,
ficando a conduta do agente publico necessariamente a esta adstrita, em aprego ao principio da
legalidade, vedada gualquer acdo ndo autorizada ou que venha subverter o ordenamento juridico.
Alude-se, ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a Administracio as regras
dispostas nas previsdes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrative, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse publico. O administrador, ao agir em consondncia com a lei, mesmo perseguindo um fim
estatal imediato (interesse publico secundario), esta atuando em prol da satisfacio do interesse da
coletividade (interesse pablico primario).

Assim, no transcorrer de um procedimenta administrativo licitatorio, como o
certame em analise, a observancia a Lei n2 8.666/93 e ao instrumento convocatdrio evidencia o
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respeito aos principios da licitacdo, em especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da
indisponibilidade do interesse publico e do julgamento objetiva, sem prejuizo da eficiéncia.

A auséncia de algum documento efou sua apresentagdo desconforme, errénea,
equivocada, exigidos no edital, enseja a emanacdo do ato administrativo de inabilitagdo e/ou
desclassificaco do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n2 8.666/93 e principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do
interasse publico.

Importa esclarecer que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido decidiu que se
“Estabeleca em seus instrumentos convocatdrios, em atengdo ao principio do critério objetivo de
julgamento das licitagBes, critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto
para o preco global como para os pregos unitarios. Acdrddo 1324/2005 Plenario”.

Por fim, é o entendimento desta Equipe que a interessada TAMPAVI INDUSTRIA
E COMERCIO DE ASFALTO ENSACADO LTDA EPP {CNPJ/MF: 14.939.884/0001-94) — classificada em
primeiro lugar no presente certame, cuja pasta habilitatéria resta composta por documentos que
alcancam, na integra, as previsdes editalicias €, cuja proposta final totalizou R$ 39.150,00 (trinta e
nove mil cento e cinquenta reais} para fazer face ao fornecimento do ebjeto supradito, encontra-se
plenamente em condi¢des de ser adjudicada e, apdés devida homologacao do certame, ser
contratada.

4. Conclusdo e Julgamento:
O Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio, apds proceder a reavaliagdo das pecas
processuais, verificou que ndo assiste razdo ao impetrante guanto ao pleiteado, ndo sendo

reconhecido, por conseguinte, qualquer vicio procedimental na condugdo do certame atacado.

Pelas razdes expostas, o Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio decide
conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

itambé/PR., 20 de agosto de 2018

ol ngﬂb\gnm
Luis CeZar Contreras
Pregoeiro Membro

fagiara Suelép Cesco
{\Mem br
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