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PROCESSO LICITATORIO N2 5837/2022
TOMADA DE PRECOS N2 15/2022

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se o presente relatorio sobre a decisdo da Comissao de Licitagdo quanto aos recursos
interpostos na fase de julgamento da habilitagdo da Tomada de Precos em epigrafe, destinada a

Construgdo do Centro Comunitario do Conjunto Boa Vista.

1. SINTESE

Participaram da licitagdo as empresas CENTRAL CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, MONDEO
CONSTRUTORA EIRELI — EPP e VALDINEI BASICHETTI — TINTAS. Apenas a proponente VALDINEI
BASICHETT!I — TINTAS foi inabilitada pela Comissdo de Licitagdo uma vez que deixou de apresentar
certificado de cadastro em vigéncia (item 10.2, subitem 1, alinea “A”) e assinatura do responsavel

técnico na declaragio de responsabilidade técnica (item 10.2, subitem 3, alinea “E”).

Iniciado o periodo recursal, a empresa MONDEO CONSTRUTORA EIRELI — EPP apresentou recurso

requisitando, em suma:

SOLICITAGAQ DE ESCLARECIMENTOS

A Comissdo de Licitagdo

Ref.: Edital de Tomada de Pregos n? 15/2022

MONDEO CONSTRUTORA EIRELI - EPP, CNPJ 19.127.048/0001-93, para o fim de qualificacao
técnica no procedimento licitatério, na modalidade de Tomada de Pregos n2 15/2022, Solicita
esclarecimentos dos documentos apresentados pela Central Construgdo Civil Eireli, conforme
segue:

1) Na folha 19/46, a certiddo de registro da Pessoa Fisica do profissional consta no CREA como
positiva (débito);

2) Quanto a empresa foi apresentado o “Atestado de Capacidade Técnica” em nome da
proponente, porém ndo foi apresentado o “Certificado de Acervo Técnico” somente do
profissional que esta em débito no CREA, solicitamos a CAT ou ART da obra em questdo, que foi
apresentada na licitagdo, para comprovar a veracidade da “CAT” do profissional, apresentada e
dirimir as duvidas sobre o fato.

Por sua vez, a empresa CENTRAL CONSTRUCAO CIVIL EIRELI apresentou contrarrazdes, alegando,
em resumo, que o instrumento convocatorio ndo exigiu prova de quitagdo perante o CREA, mas somente
a comprovacao de registro; que o edital exigiu a apresentagdo de atestado em nome da proponente,
uma vez que o CONFEA veda a emissao de acervo técnico em nome de pessoa juridica e que foi

apresentada a respectiva certiddo de acervo técnico em nome do profissional indicado.

Sintetizados os fatos, passamos a andlise dos recursos e posterior decisdo na forma que

estabelece o art. 109, §4° da Lei n° 8.666/1993.
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2. DA ANALISE DOS RECURSOS

O edital da Tomada de Pregos n? 15/2022 estabeleceu a seguinte documentagdo para fins de

qualificacdo técnica:

3) Quanto a Qualificagdo Técnica:

a) prova de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU;

b) declaracdo de recebimento de documentos (Modelo n2 02);

c) atestado de visita (Modelo n2 03), expedido pelo licitador. A proponente, por meio de
representante devidamente habilitado junto ao CREA/CAU, quando da visita ao local da obra
deve obter, por sua exclusiva responsabilidade, toda a informagdo necessaria para o preparo de
sua proposta. A visita ao local devera ser agendada pelo telefone (44)3543-8021 data limite para
o agendamento 26/10/2022, ou declaragdo formal (Modelo n? 03.1) assinada pelo responsavel
técnico da proponente, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condicBes
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse
fato e informando que ndo o utilizard para quaisquer guestionamentos futuros que ensejem
avencas técnicas ou financeiras com a contratante

d) atestado(s) e/ou declaracio(s) em nome da proponente, expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as solicitadas no item 04.2, em quantidade
igual ou superior conforme definido a seguir:

DESCRICAO DO SERVIGO QUANTIDADE MINIMA

Construcgdo de Edificagbes em Alvenaria e Concreto Armado 57,00 m?

Obs.: Para atendimento das quantidades minimas acima, a quantidade de cada um dos servigos
devera ser atendida, sendo permitida a soma de atestados ou declaragdes.

e) declaragdo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela execugdo da obra
(Modelo n° 04) até o seu recebimento definitivo pelo licitador;

f) a declaracdo acima exigida devera ser acompanhada de “Certificado de Acervo Teécnico
Profissional — CAT” do responsavel (eis) técnico (s) indicado (s), emitido (s) pelo “Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU”,
de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a solicitada no item 04.2;

g) comprovag¢do de vinculo, por meio de registro em carteira e ficha de registro ou contrato de
prestacdo de servigos, entre o responsavel técnico pela execugdo da obra e a proponente. Para
dirigente ou sécio de empresa, tal comprovagido podera ser feita por meio da coépia da ata da
assembleia de sua investidura no cargo ou contrato social;

g.1) podera demonstrar a capacidade técnico-profissional, por meio de contrato de prestacdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum, com profissional em
condigdes de desempenhar seus servigos guando da execugdo de um eventual contrato;

h) relacido de disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos a serem disponibilizados
para a execucio da (s) obra (i), conforme Anexo |, caso ndo conste a relagdo minima neste anexo,
a proponente devera apresentar sua relagdo de veiculos, maquinas e equipamentos conforme
analise do projeto, constando o nome, n. 2 do RG, assinatura do responsavel legal e nome,
numero do registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico indicado, com declaragdo
expressa de sua disponibilidade durante a execugdo, sob pena de inabilitagdo (Modelo n. 2 15);

i) cronograma de utilizagdo de veiculos, maquinas e equipamentos (Modelo n° 16), devidamente
preenchido, com base na relagdo de disponibilidade do item anterior, constando nome, n2 RG e
assinatura do responsavel legal pela empresa e nome, nimero do registro no CREA/CAU e
assinatura do responsavel técnico indicado.

Em se tratando do primeiro questionamento da proponente MONDEO CONSTRUTORA EIRELI -

EPP, quanto 3 apresentacio pela empresa CENTRAL CONSTRUGAO CIVIL EIRELI de certiddo de registro de
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pessoa fisica perante o CREA positiva para débitos, insta salientar que a Lei n® 8.666/1993 nio
estabelece como documentacdo para qualificagdo técnica a prova de quitagdo perante o conselho de
classe respectivo, mas somente a prova de registro ou inscri¢ao. Vejamos a redagao do art. 30, inciso | da

Lei n2 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja possui entendimento consolidado sobre o
tema, conforme Acorddo 2472/2019 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman), vejamos:

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. CREA. Quitacdo.
E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitacao, pois art. 30, inciso |,
da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art.
37, inciso XX, da Constitui¢do Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR:

“Representacdo da Lei n.2 8.666/93. Concorréncia Publica n.2 003/2019. Possiveis irregularidades
consistentes em: exigéncia irregular de visto no CREA/PR das empresas com sede em outro
estado para participagdo na licitagdo; e exigéncia irregular da

prova de quitagdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).
Ratificacio de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do certame” (TCEPR,
Acérddo n.2 1403/2019, do Pleno).

“diante de eventual inadimpléncia de seus filiados compete a cada Conselho de Classe propor as
medidas administrativas e judiciais de cobranga ao seu alcance, eis que o processo licitatorio ndo
é o meio adequado para se obter a regularidade perante os 6rgdos de classe” (TCEPR, Acorddo n.2
4183/2019, do Pleno).

“Representacdo da Lei n.2 8.666/1993. Concorréncia Publica n.2 009/2018. Municipio da Lapa. 1)
Exigéncia de aplicacdo de matriz de competéncia gue nao foi normatizada pelo CREA; 2) Exigéncia
de apresentac3o de certiddo negativa no CREA para fins de habilitagdo técnica; 3) Exigéncia de
apresentacdo de plano de trabalho como parte integramente de documentos de habilitagao.
Concessdo de medida cautelar. Suspensdo da licitagdo. Homologagdo” (TCEPR, Acérddo n.?
1397/2019, do Pleno).

Sendo assim, com fulcro no art. 30, inciso | da Lei n? 8.666/1993 e nos entendimentos ja
consolidados pela doutrina, a Comissao de Licitagdo considera improcedente o primeiro questionamento
efetuado pela proponente MONDEO CONSTRUTORA EIRELI — EPP, uma vez que a empresa CENTRAL
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI demonstrou o registro de seu profissional perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. Ressalta-se, porém, que caso a proponente CENTRAL CONSTRUCAO
CIVIL EIRELI sagre-se vencedora da licitagdo, devera a mesma apresentar a aludida certiddo dentro do

periodo de validade considerando que em que pese a prova de registro do profissional ter sido

A
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apresentada dentro de sua validade na data de abertura do envelope de habilitagdo, a mesma encontra-

se vencida na presente data.

Quanto a segunda alegacdo da empresa MONDEO CONSTRUTORA EIRELI — EPP, de que a
proponente CENTRAL CONSTRUGAO CIVIL EIRELI deixou de apresentar certiddo de acervo técnico do

profissional indicado como responsével técnico da obra, novamente trata-se de alegagdo improcedente.

Na forma que estabelece o instrumento convocatério, a empresa CENTRAL CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI apresentou atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico e privado, atestando a
execucdo pela proponente de uma obra de semelhante complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior as solicitadas no item 04.2 do edital, atendendo, desta forma, a alinea “d” da

documentacdo prevista em edital para fins de qualificagao técnica.

De igual forma, a empresa CENTRAL CONSTRUCAO CIVIL EIRELI apresentou o respectivo acervo
técnico do profissional responsavel pela execugdo da obra no Municipio de Palotina, de nimero n?
3783/2015, arquivado nos autos do processo licitatdrio respectivo. Destaca-se que o acervo técnico
apresentado, disponibilizado, inclusive, para apreciagdao de todos os proponentes, apresenta a seguinte

redagao:

Pagina 1/4
Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolugo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 LR EA-PR Cenid#:cc'l‘e‘cﬁcervo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana 3783/ 2015

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugéo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009,
do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
ido Parane_ﬁ - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional LEOCIR SCALVI referente a(s)
Anotagéo(oes) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Frofissional. LEOCIR SCALVI * RNP: 1710350555
Registro; PR-121852/D

[ Itulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL

Numero da ART: 20140781252 Situagdo da ART: BAIXA POR CONCLUSAQ DE OBRA/SERVICO

Tipo de ART: ART de Obra ou Servigo Registrada em: 26/02/2014 Baixada em: 24/07/2015 Forma de registro: Inicial
Participagdo técnica: Individual

Empresa contratada: CONSTRUTORA SCALVI LTDA

Contratante: MUNICIPIO DE PALOTINA CNPJ: 76.208.487/0001-64
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Na oportunidade, a Comissao de Licitagdo entendeu que os atestados e o acervo técnico
apresentado atenderam aos requisitos minimos estabelecidos pelo item 04.2 do instrumento

convocatorio.

Sendo assim, resta demonstrado que a proponente CENTRAL CONSTRUGAO CIVIL EIRELI cumpriu

com o estabelecido pela alinea “f” da documentagao prevista em edital para fins de qualificagdo técnica.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdo decide por reconhecer o recurso interposto pela
empresa MONDEO CONSTRUTORA EIRELI — EPP para, no mérito, julgd-lo improcedente, mantendo a
proponente CENTRAL CONSTRUGAO CIVIL EIRELI habilitada para a Tomada de Precos n2 15/2022.

Em face da manutencdo da decisido, encaminhamos o presente relatério, acompanhado do
inteiro teor do processo licitatério respectivo, a autoridade superior para decisdo final em consonancia

ao previsto no art. 109, § 4° da Lei n2 8.666/1993.

Ubirata, Parand, 21 de novembro de 2022.
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