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Assunto:

@ PROTOCOLO DE DOCUMENTOS -
Reaqueranie:
‘  {(solicitado SIGILO) LABORATORIO

Oficio 04/2017

Ivai-PR 19 de margo de 2019

Viemos por meio deste oficio, solicitar a impugnacdo do edital da Licitagdo n®
029/2019, do objeto: Exames laboratoriais de anilises clinicas para Hospital Municipal e
Postos de Satide — plantdo 24 horas, por estar em desacordo com a legislagao.

Observado o nosso direito previsto em lei, apresentamos uma justificativa, com base
na legislacdo para este pedido de impugnacgdo:

JUSTIFICATIVA
No item 10 — Para qualificagdo Técnica, do edital de licitagdo, consta:

b)- apresentar no minimo 01 (um) atestado/declaragdo com no minimo 02 (dois) anos de
experiéncia em coleta e plantdo laboratorial em Hospital fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja forneceu, satisfatoriamente, o
objeto licitado, pertinente e compativel em caracteristicas , quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo.(ver art. 30, inciso Il, §§ 1% e 52). O atestado/declaragdo deverd
conter, no minimo, o nome da empresa/érgdo contratante, numero de CNPJ ,0 nome do
responsdvel pelo mesmo. Poderd ser solicitado pela Comissdo Municipal de licitagéo copia(s)
de notas fiscais emitidas em nome do(s) declarante(s) compativel com o objeto ora licitado
para maior sustentagdo ao atestado apresentado.

¢)- demonstrar experiéncia do responsdvel técnico na drea de atendimento hospitalar de
urgéncia e emergéncia, com titularidade de especialista em Andlise Clinica.

Conforme LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 consta:

Art. 30. A documentag@o relativa & qualificagéo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagéio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e



do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigaces objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()

§ 1° A comprovacgdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias.

()

§5° Fvedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagbes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lej, que inibam a participacdo na licitagdo.

Observando os editais de licitagGes dos ultimos anos de exames laboratoriais,
fica 6bvio e evidente a todos a intengdo de direcionar a presente licitagdo para
determinada empresa, com objetivo de restringir a participacdo da nossa empresa.

Tanto que exigéncias semelhantes a estas tiveram pedidos de impugnacdo
DEFERIDOS PELA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VA (conforme
anexos) nos editais de licitacdo de 2017 e 2018.

ANEXOS:

- PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE IVAI REFERENTE
LICITACAO DE EXAMES DE 2017;

- PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE IVAl REFERENTE
LICITACAO DE EXAMES DE 2018.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

Interessado: CONFIARLE LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS

Assunto:  Impugnacio de Edital de Licitacio

|. Relatoério

A empresa CONFIARE LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS apresentou impugnagio aos termos do edital de
licitagdo 031/2017, modalidade pregdo presencial 028/2017, aduzindo que as
exigéneias trazidas no item 8.1.3, alineas "b” e “¢” estdo em desacordo com o
previsto na Lei 8666/93.

Relatado, passa-se ao exame do mérito.
2. Mérito

Tendo em vista o disposto no art. 41 § 27 da Lei
8.666/93, verifica-se a tempestividade da impugnagao.

O processo licitatorio  destina-se a selecionar
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, segundo o que preceitua o
art. 3° da Lei 8606/93, observando-se os principios ali elencados.

Para se obter a proposta mais vantajosa ¢
imperioso que as exigéncias editalicias se afastem do excesso de formalismo,
ndo restringindo desta forma a participagiio de licitantes no certame.

O afastamento do excesso de I'o,r'inaii<:ﬁm nos
processos licitatorios ¢ pacifico na nossa jurisprudéncia: ;i

LG
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATH'Q. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.,

1. A interpretagdo dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferiv a prépria finalidade do procedimento licitatirio,
restringindo o niimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolla da
mellor propostu.

2O ato coator foi desproporcional e desarvazoado, mormente tendo em
conta gue ndo howve fulta de assinatura, pura ¢ simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio é suficicinte para

imvalidar — a  proposta,  evidenciando  claro cxcesso de formalivino.
!)f't'l. cdentes,
. Su SUranga Con cedida

(Mi\ 0" 3.869/DE, rel. Ministra LAURITA VAZL, DJ 07/1072002) (grilo

nossQ)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DG ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADALICITACA0. SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

Fossd

2O acorddo recoirvido concluin (,, W taito o abjcio - contratugdo de
\Ll‘i'ig'(i\ e UULU :'i[,"'."s’f domiciliar quaitio. o eited o eeriame
dispensavam Licenga de Funcionunmento m;wu"fdu pela Anvisa, porquanto a
livitagdo ndo objctivava a "comercializagGo de equipanentos™ que exigiria

u atitorizagdo do Grgdo de vigildneia, nos termos da e,

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
Sfinalidade da licitugdo, on seja, a escolha da melhor proposta pura a
Administra¢do em prol dos administrados.

4. Recuirso especial ndo provido.,

(RFsp n® 1,190.793 SC. rel. Ministro CASTRO MEIRA, 27 Turma. Dle
08/09/2010) (sein grilos no original)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMA I_ID,wE.S.-
CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente dasunpnr!(:me para a
config m‘m, a0 do ato.
2. Fulia de assinatura nas planithas de proposta da liciic ge}y ;z/;}a invalida o

NV S {
Cerfanie, porgul PHBFICAUTUS de
8 19 # J ik L i e
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3. Contrare ja celebrado ¢ cumprido por outra x"mpr'c's‘u CONCOrrente,
impossihilitundo o Jdostfazimento da liciiugdo, sondo de efeiro decluratirio o
Hmm’m lo de seguranga,
rdo.

{MS n° lf&.Sn()s'RS. rel. Ministra ELIANA CALMON. 2%, Turma. DJ
()l-‘?lf":l,){l_’;) (erifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. INABILITACAO DE LICITANTE

POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO

BE FORMALISMO. ILEGALIDADE,

I Certo gue o Administragdo, cm femua e liciwdo. esta vineulada as

normas ¢ condicoes estabelocidas no Edital (Lei n. 8666793, urt. -1:1. &,
specialmente, do wzv'u,ﬂ i0 du legalidade estrita, ndo deve. contudo tem

i amenagem o principio da razochilidadel. prestigior de forma tdo
exacerbada o rigor formal, a panto de pi'v;;.ahcur o interesse piihlivo que,
IO Uedse, (.g.arc'-.\t b2 un’j'."c. DOS BIUTS Ve g'i".:')\c’.!.

A apresentagdo. pela /i('i{:.';?h', de Alvara de Habilitugdo, fornecido pelo
(. f\,? - Comelho Regional de Adminisiragdo, supre a exigéneia de certiddo
de inseripdo nesse 6rgdo.

Mg, confirnnde,

2 QCpsgapinanids 55589 by o
3.8 FHCAGCH CONCEASIY dd SCLE
—1 f ),r,,.,‘-,) S g il Ay ..,‘.A.;_J'.‘.

APCLIGHO ¢ PCRICNS G GESTOVETUS,

(REO 2000.30.00.003448-1/MT. Rel. Desembargador Federal Daniel Pacs
Ribeiro, Sexta Turma. DI p.211 de 1976472002.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA Cio DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE,

1. Tendo a impetrante apresentado a Comissdo de Licitagdo os documentos
essenciais gue comprovaran o guanto requeride na Lei, ¢ no proprio edital,
denionstrando u sua L,‘::;nh'i}-fa;'du' téciica, bem assim w sua fnserigdo porante
o orgdo compe h ate. andow mal o Comissdo ao inabilita-la o fundamento
de gue a ceriidan foi expeds _!L.' ;:u.u represeitante do orgdo e nGo cigRone

o ”Jﬁ"r”) U?';{i" ’

2 A jurisprudéncia wem desprezado rigorismos formais u\CILU}';"s.ufH\ 10
Julgamento de processos licitatérios. .-’//'"
3. Remessa oficial ndo provida, -

458

¢
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(REO 1998.01.00.091241-8/AC. Rel. Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz
{conv), Terceira Turma Suplementar, DJ p.82 de 217112002

No presente caso as exigéncias trazidas no item
8.1.3, alinea “b™ ¢ “¢” apresenta-se como excesso de formalismo.

A alinea “b™ trata-se de exigéncia desnecessaria
para a contratagdo ae exames laboratoriais como pretendido, uma vez que para a
realizagdo dos exames que se pretende contratar nio apresenta-s¢  como
imperioso a exigéncia da especialidade como apresentada no edital, portanto, tal
exigéncia apenas restringe o nimero de participantes do certame.

Quanto a alinea ¢ deveria o edital exigir que o
laboratorio possua controle de qualidade sem especificar o prazo, sendo que tal
exigeéncia também apenas restringe 0 nlGmero de licitantes contrariando o
principio da isonomia que deve ser observado no processo licitatorio.

Desta forma deve o setor de licitagdes promover a
alteracdo do edital retirando do mesmo as exigéneias em tela. evitando desta
forma que se afete o cardter competitivo da licitacéo.

3. Conclusio

Ante o exposto, impde-se o conhecimento da
impugnagdo em pauta porque tempestiva, promovendo-se a devida alteragdo no
edital ¢ a devida comunicagdo aos licitantes.

Eo parecer ra
e
. A
Ivai, 20 de marco de 2017.” y

L Wilson A, Eidam
ADVOGADO - OAB/PR - 26400

it i i
4
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Interessado: CONFIARE LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS

Assunto:  Impugnacéo de Edital de Licitaciio

. Relatério

A empresa CONFIARE LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS apresentou 1mpugnagao aos termos do edital de
licitagdo 031/2018, aduzindo que a exigéncia trazida no item 8.1.3, alinea “b”

estdo em desacordo com o previsto no art. 30 na Lei 8666/93.

Relatado, passa-se ao exame do mérito.

2. Meérito

Tendo em vista o disposto no art. 41 § 2° da Lei

8.666/93, verifica-se a tempestividade da impugnacio.

O processo licitatorio destina-se a se]ec:lonar
proposta mais vantajosa para a administrag@o publica, segundo o que prec ua 0

art. 3° da Lei 8666/93, observando-se os principios ali elencados.

/
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A exigéncia questionada pelo licitante trata-se de
demonstragdo de capacidade técnico-profissional, sendo que tal exigéncia
editalicia encontra respaldo legal no art. 30, § 1°, inciso I da Lei 8666/93, desta
forma € perfeitamente legal a exigéncia no edital de demonstraggo pelo licitante
de sua capacidade técnica profissional, ou seja, de comprovagio de que possui
em seu quadro permanente profissional qualificado com experiéncia anterior em
servigos de caracteristicas semelhantes, no entanto no deve o edital condicionar
a experiéncia anterior a dados quantitativos ou temporais.

Assim dispde o art. 30, §1°, inciso I:
Art. 30.(..)
$1°(.)
I — capacitugdo técnica profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade compeltente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servi¢o de caracteristica semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcela de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

Até se poderia admitir uma limitagdo temporal,
devidamente justificada, se houve uma correlagdo entre a extensio do objeto a
ser contratado e a exigéncia formulada. No presente caso se pretende contratar
servigcos por 01 (um) ano e se exige a comprovagdo de dois anos na 4rea de
atendimento hospitalar de urgéncia e emergéncia do responsével técnico, ferindo
o principio da razoabilidade.

Assim ja se manifestou o TCU:

“Jd de longa data é de amplo conhecimento na administragdo piblica que
ndo se pode exigir como comprovagdo de aptiddo experiéncia pretérita na
execugdo de objeto semelhante ao licitante em quantidades iguais ou
superiores a prevista na licitagdo, salvo, evidentemente, em situagées
excepcionais, devidamente justificadas, o que ndo é o caso. A
jurzsprudenc:a deste Tmbunal é pacifica a respeito, bem como a d frina
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Desta forma deve o setor de licitagdes promover a
alteracdo do edital, retirando da linea “b” do item 8.1.3 a exigéncia de
experiéncia minima de dois anos na 4rea de atendimento hospitalar de urgéncia e
emergéncia do responsavel técnico apresentado pelo licitante, mantendo apenas
a exigéncia de demonstragio de experiéncia na 4rea de atendimento hospitalar
de urgéncia e emergéncia do responsavel técnico apresentado pelo licitante.

3. Conclusio
Ante o exposto, impde-se o conhecimento da

impugnag8o em pauta porque tempestiva, promovendo-se a devida alteragio no
edital e a devida comunicacdo aos licitantes,

E o parecer




