TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n° 14039

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Pregéo
Eletronico n° 45/2020, publicado pelo MUNICIPIO DE IMBITUVA, que tem por objeto

“‘Registro de Precos para prestacao de servigos de recapagens de pneus”.

Da analise do conjunto de informagfes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados a seguir.

1.1 Definicdo de caracteristica subjetiva para os produtos ou

servicos licitados

1.1.1 CONDICAO:
Na andlise do Pregéo Eletrénico n° 45/2020, foi constatada a utilizagdo do

termo subjetivo “primeira qualidade” para definir a qualidade do objeto contratado.

1.1.2 EVIDENCIAS:
5. GARANTIASE OBRIGA(;GES DA CONTRATADA

a) Realizar os servigos/entregas de acordo com as especificagoes exigidas neste Termo de
Referéncia. FORNECER OS PRODUTOS DE PRIMEIRA QUALIDADE. Os produtos de baixa
qualidade, sem certificagdo de Inmetro ou outro 6rgao regulador, sem identificagao de
fabricante, embalagens danificadas, NAO SERAO RECEBIDOS, sendo que a empresa devera
enviar no igual prazo, um produto substituto que atenda as exigéncias, sob pena de
rescisdo contratual e aplicagdo de sangdes previstas.

1.1.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
- Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. [...] Art. 40.
O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
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reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da
licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

- Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sang0Oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento; Il - a definicido do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagces que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

- Simula 177, de 26 de outubro de 1982, TCU:

A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregéo.

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho:

A descricdo do objeto da licitagcdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer duvida nem admite complementacéo a posteriori. Entre
a opc¢do de uma descri¢cdo sucinta e uma descricdo minuciosa, nao pode haver
davida para a Administracdo Publica: tem de escolher a descricdo completa e
minuciosa. Certamente, a descricdo deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo é
sindnimo de “obscuro”. Se a descri¢ao do objeto da licitagdo nao for completa e
perfeita, havera nulidade, nos termos adiante apontados.

Anote-se que o0 ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumario e
preciso. A sumariedade nao significa que possam ser omitidas do edital (no seu
corpo e nos anexos) as informacgdes detalhadas e minuciosas relativamente a
futura contratacéo, de modo que o particular tenha condi¢cfes de identificar o seu
interesse em patrticipar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo
com as exigéncias da Administragdo.! (grifo nosso)

Conforme Acérdao n° 2918/17 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, de
relatoria do conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES:

o termo “de 12 linha” ndo apresenta contornos objetivos, o que destoa do
principio do julyamento objetivo do certame. E compreensivel que o Municipio
adotou a referida descricdo com vistas a assegurar a qualidade dos pneus. No
entanto, € necessario que a exigéncia de qualidade se dé de modo mais objetivo.
N&o obstante, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, no sentido de que o item deve ensejar a
recomendacao ao municipio no sentido de que deixe de utilizar o referido termo
em préximas licitagdes.

1 Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 838-9.
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1.1.4 ORIENTACAO:
Recomenda-se ao Municipio que se abstenha de utilizar o termo “primeira
qualidade” ou “primeira linha” e outros semelhantes para definir a qualidade do objeto

licitado.

1.2 Exigéncia de realizacdo de visita técnica insuficientemente

motivada

1.2.1 CONDICAO:

Foi constatada a possibilidade de realizacao de visita técnica aos locais em
que sao usados os veiculos, no entanto, o edital alerta que quem nao o fizer ndo caberao
alegacdes posteriores. No entanto, tal previsdo parece desarrazoada, tendo em vista que
esses locais ndo foram disponibilizados no edital e podem ser os mais variados

possiveis.

1.2.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia 01: Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n° 45/2020:

b) A empresa, se achar necessario, podera realizar visita aos locais em que sao usados os
veiculos, para os quais serao aplicados os Recapes, antes de propor seu produto, sendo
que ndo caberao alegagoes posteriores.

1.2.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Acérdao n° 170/2018-Plenéario do TCU:

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel
para a perfeita compreensdo do objeto e com a necesséria justificativa da
Administracdo nos autos do processo licitatério, podendo ser substituida pela
apresentacdo de declaracdo de preposto da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto. A visita deve ser compreendida como direito subjetivo
da empresa licitante, ndo como obrigagcdo imposta pela Administracao.

Art. 3° 8§ 1°, | da Lei 8666/93

Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sado correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Acordao n°906/2012 — Plenario

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas impondo
a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitacdo de tempo e em face da complexidade e extenséo do objeto licitado,
pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condic¢des locais para a execucéo do objeto.

1.2.4 ORIENTACAO:
Recomenda-se a administragdo municipal que se abstenha de solicitar esta

visita técnica.

1.3 Exigéncia de garantia ou durabilidade insuficientemente

motivada

1.3.1 CONDICAO:
Ainda, foi constatada a exigéncia de que o0s pneus recapados devem

apresentar uma expectativa de durabilidade de 40.000 km. (evidéncia 01).

A durabilidade de um pneu depende de véarios fatores, como carga suportada,
presséo, maneira de dirigir do motorista, velocidade, regularidade de marcha, condi¢des
mecanicas do veiculo, concentracdo de trafego e ainda outros fatores como clima e
temperatura ambiente. Ainda assim, a durabilidade pode ser prolongada com a
manutenc¢do adequada. Checar a calibragem, fazer o rodizio de pneus, bem como o

balanceamento e alinhamento de rodas contribuem para seu bom estado. (evidéncia 02).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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No mesmo sentido a Associacao Latino Americana dos Fabricantes de Pneus,
Aros e Rodas (ALAPA) afirma que a durabilidade de um pneu depende de inUmeros

fatores, uma vez que o pneu é o Unico elo entre o veiculo e o solo. (evidéncia 03).

No edital, também, ndo foi demonstrado 0 que seria essa expectativa de
durabilidade, bem como nao foram apresentados os estudos técnicos que embasaram o

valor subjetivo de 40.000 km para todos os pneus reformados.

1.3.2 EVIDENCIAS:

Evidéncia 01: Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n° 45/2020:
2. OBSERVACOES

a) A expectativa de durabilidade para os recapes é de 40.000 km para os pneus de
rodagem, e no minimo 12 (doze) meses para a linha de implementos rodoviarios e
agricolas.

Evidéncia 02: Acesso em: 04/06/2020. Disponivel em: http://www.anip.org.br/perguntas-
frequentes/

A durabilidade de um pneu de passeio depende de varios fatores, como carga suportada,
pressdo, maneira de dirigir do motorista, velocidade, regularidade de marcha, condi¢des
mecanicas do veiculo, concentracdo de trafego e ainda outros fatores como clima e
temperatura ambiente.

Ainda assim, a durabilidade pode ser prolongada com a manutencédo adequada. Checar
a calibragem, fazer o rodizio de pneus, bem como o balanceamento e alinhamento de
rodas contribuem para seu bom estado. Nao esqueca de ficar atento ao Tread Wear
Indicator" (TWI), que é a saliéncia de borracha com altura de 1,6 mm que esta localizada
dentro do sulco do pneu. Quando o desgaste do pneu atinge esse indicador, significa
que ja esta no limite de seguranca e € hora de troca-lo.

E recomendavel que qualquer pneu com mais de 5 anos de fabricacéo seja examinado
por um técnico qualificado para determinar se esta em condi¢des de continuar rodando.
Depois dessa verificacdo, recomenda-se fazer esse exame anualmente. Se ndo houver
qualquer sinal de envelhecimento (0 que depende das condi¢cdes de uso ao qual foi
submetido), o pneu pode continuar a ser usado normalmente.



http://www.anip.org.br/perguntas-frequentes/
http://www.anip.org.br/perguntas-frequentes/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

Evidéncia 03: Acesso em: 04/06/2020. Disponivel em:
http://www.alapa.org.br/alapav0l/portugues/faqg/faq.aspx

R: A durabilidade de um pneu depende de indimeros fatores, uma vez que o pneu & o dnico elo de ligacio entre o veiculo e o solo. Assim, as
principais varidveis sdo

- as proprias caraciteristicas geométricas originais do veiculo;

- o estado de manutencdo dos pardmetros de geometria & da suspensdo do veiculo;

- o fipo de estradas ou pizos (revestimentos), por onde frafega habitualmente (varando a abrasividade);

- o fipo de condugdo: moterisias mais esportivos lixam seus pneus mais rapidamente que os motorisias mais conservadores
- a temperatura do piso & do ambiente tem uma influéncia direta no consumo da borracha;

- a carga e a velocidade habituais também fazem variar a durabilidade dos pneus

Deste modo vimos que os pneus sofrem varias influéncias externas que afetam a sua durabilidade.

Em geral, os fabricantes que oferecem uma garantia minima de quilometragem o fazem considerando um uso padrdo e com uma margem de risco
calculada, pois € praticamente impossivel prever a durabilidade de um pneu frente a todas as variaveis envolvidas

1.3.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO:
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;
II - qualificacéo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei n® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des,

acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);


http://www.alapa.org.br/alapav01/portugues/faq/faq.aspx
http://www.alapa.org.br/alapav01/portugues/faq/faq.aspx
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Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ho 5.452, de 10
de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacé@o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacéao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigag8es objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1o A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 30 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacédo de aptidéo,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instala¢cdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relacéo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia
de execugdo, cuja avaliagcdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera

sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagédo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa

| - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8 1lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ilhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢éo de obras
e servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data
através de indices oficiais.

§ 40 Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢cdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrim6nio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgéo.

§ 50 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitagdo. (Redacéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

1.3.4 ORIENTACAO:
Recomenda-se a administragdo municipal que reveja essa solicitacdo de
expectativa de durabilidade dos pneus recapados de forma que solicite dos licitantes

apenas 0 necessario para adquirir pneus que atendam as necessidades do municipio,

bem como nao restrinjam a participacédo dos interessados.

2 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a. Analise a possibilidade de atender as recomendacdes acima expostas;

b. Adote medidas de controle interno destinadas a evitar as ocorréncias das

impropriedades apontadas em novos procedimentos administrativos;
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c. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Siimula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

i Na hipétese de suspenséo, anulacéo ou revogacao do certame, encaminhe a
este Tribunal informac¢des contendo: 1) a avaliacdo das medidas que seréo
adotadas para a correcdo das eventuais impropriedades/irregularidades; 2) a
avaliacdo e explicitacdo da forma de atendimento da necessidade publica que
seria atendida pela licitac@o publica suspensa, anulada ou revogada durante
0 periodo necessario para a ado¢cdo das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo estimado para a adocdo
das medidas destinadas a sanar as eventuais impropriedades/irregularidades.
As informacdes devem conter, no minimo, acdo, responsavel e prazo para
concluséo.

i Na hipotese de a suspensao, anulagdo ou revogacdo da licitagdo originéria
resultar em contratagéo direta, esta devera: 1) Estar amparada em situagéo
fatica que demonstre a urgéncia do atendimento a situa¢do ensejadora de
prejuizo ou comprometimento a seguranca de pessoas, obras, servicos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2) Perdurar
somente pelo periodo estritamente necessario até a finalizagdo do processo
licitatorio; 3) Ser formalizada por contrato administrativo que contenha clausula
resolutiva a ser acionada no momento em que for concluido o processo
licitatorio?.

d. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Paran& avisos e comprovantes
de publicacdo dos atos praticados decorrentes das providéncias ora sugeridas, tais

como suspensédo do certame e relancamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer ou corrigir as inconformidades ou ilegalidades
ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauracao de tomada de
contas extraordinaria com responsabilizacdo dos agentes responsaveis, podendo

resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Orgéanica do Tribunal de

2 Acoérdao 3474/2018. 22 Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.
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Contas3, inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacao deste no caso
de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas
para averiguacao da situacéo relatada neste APA e das necessarias medidas a serem

tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, 04 de junho de 2020

3 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangfes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrac&o fiscal,

[l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicao de valores;

V — impedimento para obten¢éo de certiddo liberatoria;

VI — inabilitag&o para o exercicio de cargo em comissao;

VIl — proibicdo de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustacdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo Unico. Ser4 comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administracao e Previdéncia a
decisdo que declarar a inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissédo e proibicao de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no ambito do municipio interessado
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