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EXCEL ‘F‘J’Hﬁ;‘ii\i@ SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IVAI - ESTADO DO
PARANA.

EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL FIRELL pessoa juridica de direito privado, portadora do cadastro nacional de
pessoa juridica do ministério da fazenda (CNPI/MF) sob o n® 15.079.514/0001- 51, contrato
social' com sede localizada na Rua Nossa Senhera do Rocio n° 2.483 - Mezanino — Bairro
Centro — CEP: 86.181-110 - municipio de Cambé/PR, vem respeitosamente 4 presenca de vossa
exceléncia, por intermédio do seu representante legal devidamente constituido que ao final
subscreve, com espeque no art. 41 e seguintes da Lei 8.666 e art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a" e,
inciso LV, da CF/88, impetiar o pedido de “ESCLARECI’XENTO/’B&PBGV&C&G” relativo
as regras do Preglo n® 60/2020 — Forma Eletrénica.
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1. DA LEGITIMIDADE DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

O regulamento federal do Pregio na forma eletrdnica
por meio do Decreto 1° 10.024/2019 adotou em scu art. n° 23, o prazo de até 3 (trés) DIAS
UTEIS para todas as manifestagdes acerca do ato - convocatério,  seja pedido  de
ESCLARECIMENT{}S, seja IMPUGNACAO ao edital. Vejamos:

f “Art. 23" Os pedidos de esclarecimentos referentes 10
processo ficitatdrio serdo enviados ¢ pregocive, atd trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica,
por meio eletrinice, na forms do edital,

A par disso, QUALQUER CIDADAO poder]

impugnar o edital ou pedir ESCLARECIMENTOS alegando irregularidade na aplicagfo da lei,
=2 LARBCIMENTOS

dentro do prazo de até 3 (trés) DIAS UTEIS ANTERIORES 3 abertura da sessfo piiblica.

Portanto, a medida de pedido de esclarecimento ENCONTRA-SE tempestiva ¢ ainda.

Cpottunizada caso seja entendido pele inclito Pregociro o exercicio da retratagdo no PIrazo

de 2 {{iﬂig) dias liteis. fazendo corrigir o edital em comento. evitando assim,

madida impugnativa efoy representacdo peranie o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parand.

No tocante ao “direito de peticiio” a Coenstituicio
Federal assegura por meio do art. 5§ .2, inciso XXXIV, alinea "a", e, inciso LV? da Constituigfio
Federal/88, a garantia da manifestacio constitucional e, dela, ser garantido contra ato de
ilegalidade ¢ abuso de poder, bem como ser assegura o direito ao contraditério e direite 3
ampla defesa,

Também devemos citar que o ait. 5° da Constituicdo
Federal elenca direitos fundamentais da pessoa - humana, ou seja, que ndo se incluiriam as

Bessoas juridieas. Fsea orientacio inclusive i2 foi defendida por Pentes de Miranda, Contudo,

20 diveito de peticdio aos Poderes Publicos em DEFESA GE DIREITOS oy coutra flegalidade ou abuse de

poder”, “Ags litizantes, em processe judicial on administrative, ¢ acs acusados em geral sfio assegurados o
tontraditdrio e ampla defesa, com os meing & Fecuisos a ela ineyentes™.

=i lATionio g ampla defesy LeeBTS03 & ¢la merentes”
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atualmente nfo hd mais €3Pago para este debate, pois, vérios direitos previsios nos incisos do art.

5° referem-se as pessoas juridicas, como a protecdo as associagles. Vejamos:

"4 pesquisa ne tfexto constitucional mostia que vdrios dos
direitos arrolados nos incisos do art. 5° se estendem 2s pessoas
juridicas”, tais como o “PRINCIPIO DA ISONOMIA, O
PRINCIPIO DA _LEGALIDADE. O DIREITO DE
RESPOSTA, o direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia
¢ das comunicagSes em geral, a inviolabilidade de domicilio, a
garantia do direito adquirido, ao ato Juridico perfeito e & coiza
Jjulgada, assim como a protegdo jurisdicional e o direito de
impetrar mandado de seguranca”. Ha até direito que é PROPRIO
DE PESSOA JURIDICA, como o direits & propriedade das
mMAVeas. 305 nomes de empiesas e 2 outros signos distintes
como logotipes e nome fantasia,

Assim, as pessoas juridicas também podem fazer uso
do direito de peticio, que, na esfera infmcezistitimieﬁai, foi regulamentada pela Lei pn*

9.784/99.3 O art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial.

Note-se que a lei nio exige mais que requisitos
rocessual entre o administrado e a
administracio piiblica. A bem da verdade, ndo exige nenhuma formalidade especifica e, por

vezes, admite a solicitago oral, que, reduzida a termo, serd tombada em processo administiativo.

minimos para que se estabelecam uma relacsio juridica

Merece destaque a previsdo do pardgrafo Unico, que veda 3 Administragio a RECUSA

IMOTIVADA de recebimento de documentos, em clara proteciio an cidadio,

Sendo assim, o direito de petigio por pessoa fisica ou
juridiea, tem como objetivo precipuo assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um

Estado Democritico de Direito que nio tolera abusos on arbitrariedades, permitindo ao

cidadiio (pessoa fisica) oy cmpresa (pessoa juridica), a possibilidade de vislumbrar igualmente
os direitos ¢ obrigacdes a que estd submetido de forma delimitadamente objetiva pelas Leis que

0s protegem e as quais devem se subordinar para entio tornar-se de fato um sujeito de

*Art. 62 O requerimento inicial do interessada. salvo casos em que for admitida solicitagio oral, deve ser
formulado por escrito e conter o8 seguintes dados: T - Srgfo ou avtoridade administrativa a que se dirige: 1 -
Identificagio do interessado ou de quem o represente; 11 - Domicilio do requerente ou local para recebimento de

comunicagSes; IV - Formulage do pedido, com exposigho dos fatos e de seus fun nentos: V- Data e assinatur
do requerente ou de seq representante. Paragrafo dnico. E VEDADA 2 Administragiio a RECUSA IMOTIVADA
de recebimento de do ntos, DEVENDO O _SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quants 2o
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direitos e obrigacges. Portanto, o instituto do “ESCLARECH\{ENTO!IMPUGNACAO” por

forca da Lei 8.666 combinada com o Direito de Peticio com assento Constitucional, ¢

independe de pagamento de faxas e, ainda, a mesma pode ser exercida por qualquer pessoa®, a

qualquer tempo ¢, em quaisquer circunstancias. tudo de acordo com a vasta legislagfio existente,
principalmente com o fegramento taxativo contido na Lej n® 8.666/93, que concede a qualquer

pessoa se manifestar contra a eminéneia irregularidade a se consumar

fade ¢

Superado as questdes de legitimidade, legali

tempestividade - constitucional da propositura indagada, passamos agora para as razdes do
pedido de esclarecimento (s).

2. DA AUSENCIA DA PREVISAQ DOS ART. 40
ESSDALLC:

Analisando o Edital do Pregio Eletrénico n® 60/2020, a

Peticionaria EDM insurgi contia as regras de pagamento estabelecidas no edital e na minuta do

contiato, especificamente. contra a inequivaca AUSENCIA da previsdio do art. 40 e art. 55 da
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constantes no rol taxativo da Lej 8.666,

(V31

esse
infringido a LLC, pois em ambas previsdes/condicdes de pagamento, editalicia “edital” e
“minuta do contrato” nio tonsta em caso de pagamento em atraso por culpa da contratante

incidéncia de juros e correcdo monetdria em favor da contratada. Vejamos:

14 DO PAGAMENTO (EBITAL)
O pagamento serd efetuado, a prazo, em até 30 dias apds a
execucdo do objeto com a dpresentacdo da respectiva fatura, para
todos os LOTES e/ou ITENS, mediante depdsito am 1
cipiesa vencedora em contracorrente devidamente iden
tada devera, d da a vigéncia do contiatn.

em dia os pagamentos referentes ao INSS ¢ FGTS,

CLAUSULA QUARTA — CONDICOES DBE PAGAMENTO
(MINUTA DO CONTRATO)

* Art, 14, Qualguer pessoa poderd representar 3 autoridade administrativg comipeiente para gue seja imstaurada
investizgacio destinada a o Brav a pritica de ato de improbidade, § I° A representaciio. que serd cserita ou reduzida a tenmo
€ assinada, conterd a qualificacio do fepresentante, as informagdes sobre o fato ¢ sua auloria e a indicagio das provas de que
it conhecimento. (...} § 3°, Atendidos os requisitos da Lepreseniacdo. a autoridade determinard a imediata apuragio dos Fatos
que, {..}17",
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nibilizados pet

icdes fi eiras, na conta eorrents da
*a. mediante apresentaglo do nimero do banco. da ag &
da conta corrente, sendo vedada a utilizagdo de cheques, conforme
artigo 45 da Instrugfio Normativa n® 5872011 do TCE/Pr,

§ 2% Na nota fiscal do objeto deverd constar a modalidade da
licitagio com o réspectivo niimero e o n° do contrato (Pregfio
___ /2020 - Eletrénico n° __ /2020 e contraio n® /2020).

§ 3% Caso se vetifique erro na nota, o Pagamento sera sustado até
que providéncias pertinentes sejam  tomadas por parte da
proponente, emitente da nota,

§ 4% As notas deverfo ser entregues na sede da Prefeitura
Municipal de Ivaf, durante o herdrio do expediente.
§ 5% O pagamento poderd ser sustads, no todo on

casos de;

meadi

¢in parte, nos

!
responsavel pelo recebimento das mercadorias, inchisive cont
Seu nome legivel para fins de registro na liquidacdo da despesa.

I - Em caso de nzo censtar esses dados, a nota nio serd
empenhada,

§ 8% apresentacio da prova de regularidade relativa 3 Seguridade
Sccial (INSS) e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
eficargos sociais instituidos por lei,

A0 analisar o edital em sua CLAUSULA DECIMA
QUARTA e na CLAUSULA QUARTA da minuta do contrato e seguintes, nio foi possivel
constatar CLARAMENTE as previsdes de art. 40 ¢, art. 55 da Lei 8.666. em especial. as

uais estabelecem o dever de Sef pago a possivel inadimpléncia Gue possa seorrer por parte da

wad

contratante, a aplicacfo de juros e correciio monetdria,

Assim, devido tais auséncias dos dispositivos no adital,
diga-se de passagem, aus€ncia tida como medida ILEGAL, nos resta pedir o esclarecimento

e/ou impugnar o edital neste quesito para fazer constar tais previsdes.

Para corroborar com a i\iaaicipa]idade, justificamos a
necessidade de conter no edital a inteligéncia dos dispositivos do ait. 40 ¢ 55 da LLC. O

pPagamento desses ajustes financeiros deveria ser feito de oficio, por questdo de moralidade, mas

fig

4.

atualmente 6 sfio Pagos atraves de requerimentos administrativos expressos. e em alguns casos,

E-mail: 2g Jan

Rua Nossa Senhora do Rocio, n® 2483 Mezanins — CEP: 86.181-110 | Centro | Cambé, Estado do Parana,




Errspores—o il Errre g
A cbrigatoriedade da correciio monetiria vem da

prépria previsio constitucional do equilibrio econdmico financeire das contratacies

piblicas. que também chcontra amparo na Lej de Licitagdes. No artign 40, da Lei de Licitag&es

n. 8.666/93, sdo listados alguns requisitos do edital, dentre eles no inciso X1V, condictes de
agamento, prevendo:

,“ “eritério de atualizacio financeiray dos™ valores a serem piagos,

desde a data final do periodo de adimplements de eada parcela

até a data do efetive bagamento; compensacdes financeiras e
penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipacdes de Pagamentos;

A Lei prevé no inciso XIV alinea "¢" a atualizacio
financeira (corregio monetaria) e, alinca “d" a compensacdo financeira (juros moratirios) art. 40
~ 8.666. Um bom exemplo de cumprimento a estas ¢xigéncias sdo os editais do Tribunal

Regional Eleitoral do Rio de Janeiro:

I “3.3. Ocorrendo atraso no Ragamento, cm refach
> 10 suhitem 3.1, desde que esie nio d de ato
tribuivel & contratada, ap se-d o indice do IPCA pi
diem. a tiulo de compensacfio financeira gue serd o produta
resuftante do mesmo indice do dia anterior ac pagamento,

multiplicado  pelo  ntimero de dias de amaso

<

a2

do  més
cortespondente, repetindo-se a operagde a cada més de atraso.

“3.4. Por eventuais atragos injustificados no Pagamento devido a
contratada, esta far jus a jures moratérios de 0,01667% ao dia,
alean¢ando-se 6% a0 ang.” {Pregio Eletvdnico {SRP) N°

14/2017).

Séo poucos os editais que respeitam a previsio Legal,

mas isso nio impede a empresa de exigir o sey pagamento, pois se trata de uma imposicio

b

constitucional a administragio, que in

0.

iepende de previsio editalicia, devendo ingidir a pattir da

data que deveria ter sido paga cada parcela. Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial
pacitico;

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS . AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA  211/8T3 -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO - BIREITO A
CORRECAO  MONETARIA . EXCECAO A
DETERMINADO PERIODO, POR FORCA DE PREVISAO
CONTRATUAL - INTERPRETACAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL - SUMULA &5T) . OBRIGACAO
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ILIQUIDA - JUROS MORATORIOS DEVIDOS A PARTIR
DA CITACAOQ. [.-] 3. Esta Corte tem pacifico entendimento no
senfido de ser devida 1 correcio mometdria em razio do
pagamento de parcelas em atraso  pela Administracio,
independente de expiessa previsdo contratual nesse sentido. 4.
Havendo expressa previsdo contratual afastando 2 correciia
mouetiria  decorrente de atFase  no  pagaments para
determinads perfode, por livie acerfamento entre as partes, torna-
S¢ impositiva a aplicacio do pr pio pacta sunt servands {REsp
1178903/DF, Rei. Ministra ELIANA CALMON, SEG INDA
TURMA, julgado em 20/04201 0, DJe 03/85/2010),

ADMINISTRATIVO & PROCESSUAL CIviL, AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL,
EXECUCAO pr CONTRATO ADMINISTRATIVO.
| CANALIZACAD DE CORREGO. PARCELAS
INADIMPLIDAS, CORRECAO MONETARI] A. TERMO
INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA. AGRAVG
EM RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte
possui entendimento assente de que, nos casos de descumprimento
contratual, a atualizacdo/correcio monetdria deve incidir a partir
da data em que deveria ter sido efetuado o bPagamento de cada
parcela inadimplida {AgRg no AREsp 19.040/SP, Rei, Ministro
NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHOQ, PRIMEIRA TURMA,
julgade em 14/08/2012, DJe 21/68/2012),

O Egrégio Tribunal Pleno da Corte de Contas — TCE
vem disciplinando os municipios que desrespeitam esta regra taxativa, Muitas das suspensdes
cautelares concedidas menocraticamente pelo (s) Conselheiro () do inclito Tribunal de Contas
do Estado do Parana, sio ratificadas pelo Tribunal Plena, ratificagio estas. com fulero no art. 40.
inciso XIV e art. 55, inciso ITT da Lei n° 8.666/93, conforme ihndamemagé}e a seguir, constante
dos Acérdios n® 4668/17 e 402/18, ambos de relatoria do ilustre Conselheiro Sr. Fernando

Augusto Mello Guimardes. Vide o (s) acorddo (s):

“wa

>~ Quanto 4 AUSENCIA DE__ CRITERIOS DE
ATUALIZACAO MONETARIA para os casos de atraso de
Pagamento por parte da Prefeitura no Item 20.1 do Edital 03/2017,
procede a irresignacio da einpresa representante, eis gue este Item
do Edital nio [sic| deixou de observar o artioo 55, inciso Il da

Lei de icitacaes, pois o Ttem 20.1 do e e exam
que: O valor do contrate sevd fivado e ir vel, parén

Ser o

gido anualmente madiante re, < A
apds o interregn ) no, O & partiv da data
limite para a 13, pela variacio do Indice

IGPM. Vige, POIS, que essc item ndo estabelece o como
Broceder & atunlizacis monetii i 0

- % 1 .yjp-,,- oo

apresentacio da proposta, a requerimento da c 4
sem regulamentagdo a hipdtese em que a municipalidade deiva de

cumprir sua conlbrapartida 3 obrigagdo cumprida pela empresa
i g i
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a. Logo, deste Item se extrai mais uma boa razio para
2_concessdo da medida cautela r_de suspensis do Lertame
i pela representante, de medo que pelas razes agui
aduzidas deve ser concedida, {Acérdie n® 4568717 — Tribunal

Pleng)y”

“Quanto 4 AUSENCIA DE ESTIPULACAO® CONTRATUAL
DE INDICE DE CORRECAQO MONETARIA para a correcio
dos _valores devidos ela Entidade contratante 4 pessoa
contratada nas hipdteses de realizagdo de pagamento fora do termo
pactuado, reforgo precedente de minha lavra repraduzide pelo

representante em sua exordial:

()

€ se depreende da leitura da décima tevceira cliusula do
g0 do contrato  adininistrativo

municipal, bem como da leitura da int
a £ estipyl ~ "

proposto  pela
a da minufa contraty

o

- adUi, comoe no pracedente cjt hi ofensa ao Artigo 35,
inciso I, da Lei de licitagGes. motivo pelo qual acate a liminar
de suspensio do certame também pox esse motive, {Addrdis n®
402/18 - Tribunal Pleno),

Também de forma aceitada, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parang concedeu a medida cautelar contra o municipio de Arapoti-Pr, este,
por ndo fazer constar em seu edital de licitacgo para contratacdo de empresa para prestacdo de

servigos e licenciamento de software de gestio publica a previsio do art. 49, inciso X1V, alineas
“e” e “d”. Vejamos:

Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do
Estado do Parani {TCE-PRY a emitir medida eautelar que
suspende a lcitagio do Municipio de Arapot] { niral

para contratagdo de empresa g

y de servicos e
: lica. O pracedimento
suspenseo sevia realizado no dia 16 de novembro.

A cantelar foi concedida pelo consetheire Fernands Guim arfies
em 10 de novembro & ham ida ua sessdo do Pleno do dia 16
desse més. O TCE-PR acatou Representagio formulada pela
empresa CP Junior Representagles em face do edital da
Temada de Pregos n° 32017 da Prefeitura de Arapoti. A
feptesenianie  alegou que havia sete frregularidades no
instrumento CoRvocaldrio; entre elas, o impedimento  de
participacio na licitagdo de empresas em recuperagdo judicial, a

exiglncly_ilegal de visits técmica e a2 AUSENCIA DE
CRITERIOS DE ATUALIZA AO MONETARIA NO CASO
DE ATRASO NOS PAGAMENTOS,

O despacho do relator, que determinoy a suspensio imediata do

- £ B R & SR Az oacen
ficene ste de software de gesta

113 s

processo licltatério, destacoy que ha pressupostos para a concessio

da medida cautelar requerida pela representante. Guimarges

ANEOL que o artigo a° 31, incia fl. da Lei de Lig
Contratos (Lei n® 8.666/93) dispSe sobre g apres de
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certidSes negativas de faldncia e concordata para a comprovagio
de aptidio econdmico-financeira, mas ndo prevé  nenhum

impedimento a respeito de empresas em recuperacio judicial. O

relator também considerou que a exigéncia de visita téenica
3 a imposigio de wm dnus nfo devidamente justificads

108 ites. Ele lembrou que a Stunula n® 272 do Tribunal de
Contas da Uniflo veda a inclusfo, em edital de licitaciio, de
exigncias e quesitos de pontuagho gque imponham aos
licitantes custos que nio sejam necessfrios anterforimente
etheiro do TCE-PR ainda destacon

edital, ciitérios de atvalizagio monetdria para

celebracio do contrate, O cons

L)

que deveria haver n

05 casos de atrasos no pagamento por parte da prefeitwa, para
regulamentagdo em relagdo 4 hipdtese de o municipio deixar de
cumprir sua obrigagio contratial. O Tribunal determincs a
citacio do Municipio de Arapoti para o cumprimento da
decisfio e apresentacio de defesa em 15 dias.

Outra decisfio prolatada em sede cantelar ¢. posterior

homologacio pelo Pleno do TCE, concedeu a medida cautelar contra a Cimara Municipal de

Cornélio Procdpio-PR. devido a auséncia de constar em seu edital de licitagio. a previsiio do

art. 40, inciso XTIV, alineas “¢" e “d”. Vejamos:

| ACORDAQ 582/2018 DO TRIBUNAL PLEND

| Decisio do Tribunal Plens proferida e I53/83/2018 publicada
no DETC n” 1789, em 21/03/2618, sohre o processo 149421/18,
de REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 da CAMARA
MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO tendo como
interessados  CAMARA ~ MUNICIPAL  DE  CORNELIO
PROCOPIO, HELVECIO ALVES BADARO e INSECT -
COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME
tendo como relator o CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, EMENTA: Representacio da Lei n® 8.666/93.
Auséncia de previsio de critério de correciio monetiria em
caso de atraso de pagamento pelo dredo contratante. Aparente
exigéncia injustificada de documentos Jjuntamente com ¢ atestads
de capacidade técnica. Possivel contrariedade aos arts. 40. X1V,
Zc¢” e od™ 55, I e 30. 1T ¢ § 1° da Lei Federal n° 8.666/93,
Ratificaciio de medida cautelar que determinou a IMEDIATA
SUSPENSAO DO CERTAME.

Outra decisfio publicada no portal® do TCE/PR em data

de 31 DE JULHO DE 2019, o Tribunal de Contas aplicou multa ao Pregoeiro e Prefeito do

Municipio de Urai, Estado do Parans, por nfo fazer cumprir as regras da Lei no seu instrumento

convocatdrio, a saber, os critérios do art, 40, inciso XIV, alineas “¢” e “d@” e, art. 55, inciso IT1,

para-corrigir-aventuais-renasses-
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que versa sobre a (s) atualizagio (Bes) financeira(s) (correcio monetiria) e no “d" a

compensagdo financeira (juros moratdrios), conforme consta no acordio n® 1852/19 -

Tribunal Pleno.

A mais recente das decisdes versando sobre o tema. a
saber, auséneia de previsio editalicia dos critdrios do art. 40, inciso XTIV, alineas “c” ¢ “g” o
art. 55, inciso I, que versa sobre 3 (s) atualizagio (Ges) financeira (8) (corregio monetdria) e
no "d" g compensagdo financeira (juros moratérios), foi exarada através do acérdio n°
2783/19 - Tribunal Pleno, que SUSPENDEU LIMINARMENTE o edital da Concorréncia

Pliblica n®° 01/2019 do Municipio de Umuarama, Estado do Parand. Vejamos:

PROCESSO N°: 612044/19 ASSUNTO; REPRESENTACAQ
DA LEI N° 8.666/1993 ENTIDADE: FUNDO BMUNICIPAL
DE SAUDE DE UMUARAMA INTERESSADO: CECILIA
CIVIDINI MONTEIRC DA SILVA, CLINICA MEDICA
STECCA LTDA, FATIMA FERNANDA SOUZA OLIVEIRA
EIRELL  FLNDO MUNICIPAL  DE  sAUDE  bo
UMUARAMA, MUNICIPIO DE UMUARAMA, VICENTE
AFONSO GASPARING ADYOGADO / PROCURADGR
EDMAR CALOVI RELATOR: CONSELHEIRO JOSE
| DURVAL MATTOS bO AMARAL ACORDAO N 2783/10 .
TRIBUNAL PLENO EMENTA: Representacio da Lei no
8.666/1993. Medida cautelar para suspender processe licitatério.
Homologagio. I. RELATORIO Trata-se de Representacio da Lei
n.° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por FATIMA
FERNANDA SOUZA OLIVEIRA EIRELI por meio da qual
noticia supostas irregularidades no edital de Concorréncia Piblica
n® 01/2019 promovidoe pelo Municipin de Umuarama, por

intermédio do Fundo Municipal de Satde, tendo por objeto a
"Contr

acio de instimigio filantrdpica, sem fins lncratives, p

s
iaiares

destinada apenas as instituicdes

vos, vedando-se a participacdio de empresas com fins
lucrativos  (subitem 2.1); (b) exigéncia, como critéria  de
habilitagfio juridica, de atestado de capacidade tdcnica com
reconhecimento de assinatura em cartdrio {subitem 34.1L) (o
exigéncia de Certificado CEBAS/SAUDE - Certificado de
Entidade Beneficente de Assisiéneia Social na Area de Saiide

GESTAO EMPRESARIAL EIRELY
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(CEBAS) concedido pelo Ministério da Satide a pessoas juridicas
de direito privado, sem fing luerativos, reconhecidas como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social para a prestagio de
servigos na Area de Satide, em plena validade como critério de
habilitagdo  juridica (subitem 342) (d) exigéncia de
Comprovante de credenciamento junto ao Sistema Unico de Satide

como ciitério de habilitacio juridica (subitein 3.4.3.); ( Q
auséncia _ de  critério  de
atualizacio monetaria e juros
de mora em caso de atraso no
Pagamento causado pela
Administracio, nos termos do
art. 40, inciso XIV, alineas "¢"
e "'d" e art. 55, inciso III da Lei
8.666/93 1o finat, reqer a concessio de medida cantela

para suspender o certame até decis3o final desta

posteriormente, o reconhecer da nulidade do
em  andlise. 1. FUNDAMENTACAO -

recebida, visto que preenche og req

¢ do artigo 11

L
14
£y

Lein® 8.666/93. Verifico que a medida cautelar pleitead:

acolhimento em razfio das possiveis irregula
ftzis "b" & "e" acima me ados. Quanto 2

critério de habilitagio juridica, de atestado de capacida c

cain reconhecimento de firma prevista no subitem 3.4.1 do edital
verifica-se que tal previsio estd em dissondncia com o disposto na
Lei n.” 13.726/2018 que, no seu artigo 3° traz a seguinte redagfo:
Art. 3° Na relacdo dos drgdos ¢ entidades dos Poderes da UniZo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio,
¢ dispensada a exigéncia de: [ - reconhecimento de firma, devendo
¢ agente administrativo, confrontande a assinatura cem aquela

constante do documento de identidade da signatdrio, ou estando

Este presente e assinando o documento diaate do agente, lawa
autenticidade no préprio documento; Nota-ge que €sse ponto foi
objeto de impugnagiio ao edital apresentado pelo ora representante

tracdo Py

pela Admi

B se verifica 4 pega 7, 11 10, a5 o MOmenio, ni

» do edital, Em relacio & auséncia de eritéria de

atualizacio monetiria e jures de mora em easo de atraso no

Pagamenio cawsado pela Administracio, infere-se da redacio
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do_artiso 40. XIV., "¢" "d", da_Lei n." 8.666/93 a
obrigatoriedade de constar cliusula no edital nesse sentido,

Além disso, o artiso 55, [1. dessa mesina lei estabelece como

"

clausula necessaria em todo contrato a gue estabeleca "os

critérios  de atmalizacio monetaria _entre a  data  do

adimplemento das obrigacdes e a do_efetive _pagamento",

vejamos: Art. 40, O edital conterd no preimbuls o nimere de
ordem em série anual, o nonie da re particio interessada e de
seu setor, a_modalidade, o regime de execuciio e o tipo da
licitacfio, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia
¢ hora para recebimento da documentaciio ¢ proposta. bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e ndicayd,
gbrigatoriamente, o sesuinte: () XIV - condicées de
Bagamento, prevendo: {...) ¢} critério de atualizacio financeira
dos walores g sevem pasos. desde a data final do perfode de

adimplemento _de cada wparcela até a data do  efetive
pagamento: (Redacio dada pela Lei n” 8.883, de 1994) o)
compensacdes  financeiras e penalizacBes, por eventuais

atrasos, e descontos. por eventuals  antecinaches de

Ragamentos: Art. 55, SAp eliusulss neeessdrias em toda
contvalo as que estabelecam: (.. I - 6 preco ¢ as condicdes de
pagamento, os eritérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos. os eritérios de atualizacio monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetive
pagamento; Da andlise do edital, enticianto, nio se verifica
clausula nesse sentido, constando na minuta do contraio apenas
critério de reajuste anual e previsdo de multa no caso de atraso:
CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE
PAGAMENTQ: Pelos servigos serd pagaaquantiade atd R§ ...
(-..), mensal, totalizando o valor total anual de até R3
Pardgrafo primeirs; O valor a ser pago pela contr
nie pelo IGPM,

clausula quarta serfio reajustados anuals

outro indice oficial do governs federal que vier a s

Paragrafo segundo: Fica a contratante sujeita a uma

al deixou de prever clusula «

lital & no contiato, merecendo ser reformade. Menciot
seguintes decisdes deste Tribunal de Contas nesse  sentido:
Acérdio n.® 4668/17, 402/1 8, 582/18, todos do Tribunal Pleno. Em
relagio aos demais pontos questionados na inicial, embora
considere-os aceitdveis merecendo recebimento nessa fase de
cogniglo sumdéria, entendo necessdrios maiores esclarecimentos
por parte da Administragio Phblica, Quanto & medida cautelar
pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da

sua Concessio. O fumus boni iuris rests

slansibilidade das alegactes apresentadas
Yy
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enfrentamento prévio (!:i- questdes trazidas. i}!'mte do exgo»;e}.
por meio do Desnacho n.° 1164719 (Peca 5° 9) deferi o pleito de

medida  cautelar para  suspender o  processe licitatério
Concorréncia Poblica n°01/2019, no estado _em gue se
encontra. VOTO Diante do exposto, VOTO: I - pela
homologacie do Despache n.° 1164/19. gue SUSPENDEU
cautelarmente o processo licitatério Concoiréncia Piiblica n.®
01/2019. no estado em que se encontrava, com fundamento no
inciso TV, do §2° do artive 83, da Lei Ovglnien, bem como 1o
inciso V1L, do artizo 32. no §1°, do avtigo 282, e no inciso V., do
artiso 401, do Regiments Interno: 11 - Publicada a decisio,

remetani-se  os  autos 3 Diretoria de  Protocols  para

ﬁwmmnh:imeum dos prazos de contraditdrio: [ - Ands o

icBes, V%\TOb ruﬂ?:!’*\ ¢ discutidos estes autos
RE?RL\L\‘T%C&.O DA LET N° B666/1993 ACORDAM OS8
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
por unanimidade, em: I. Homologar o Despacho n.® 1164/19, que
SUSPENDEU _ cautelarmente o processo _ licitatério
Concerréncia Pibliea n.° 01/2819, ne estado em que se
encontrava, com fundamento no inciso TV, do §2°, do artigo 53,

da Lei Organica, bem como no inciso V1L do artigo 32, no ‘1” do
artigo 282, e no inciso V. do artigo 401, do Regimento Interno; 11
Publicada a decisio. remetam-se o3 autos a Dirstoria de Pre ’u\.\,'s_

para acompanhamento dos Ph:u de contraditério;

to a este i’i!b“*ml ‘§° Cr\, I 1 I

man ':a ¢Ses. Votarams, nos termos acima, os Conselligires
AR’?AG A0 DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DBE
SOUZA CAMARGO ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢
o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, Presente a
Procuradora do Ministério Piliblico junte ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA. Sala das Sessdes, 11 de setembro
de 2019 - Sessio n® 32. JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL  Conselheire Relator NESTOR BAPTISTA
Presidente,
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Ao voltarmos ao caso concreto, ou seja, a auséncia de

previsdo de corregio monetdria e juros de mora no edital publicitado pelo Municipio de Tvai,
Estado do Parani, é evidente que 0 mesmo ndo observa a legislagho aplicdvel ao processo
licitatério — PREGAQ ELETRONICO N° 60/2020, sob a tutela do signatério do Edital, a saber,

Sr. Welton Ademir Ferreira (Pregoeira), pois. o edital autorizado acaba por ignorar a
existéneia do art. 40, inciso X1V, alineas “c” e “d” ¢ art. 55, inciso M1, que veisa sobre a {(s)
atualizagiio (Ses) financeira (s) (correciis monetiria) e no "d" a compensacio financeira

{(juros moratérios). Vejamos:

Art. 40. O edital conterd no
I}l‘eﬁmbﬁlﬂ o nimero de erdem em série anual, o nome

da reparticfo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo ¢ o tipo da licitaghio, a menglio de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem come para inicio da abertura dos cnvelopes, ¢
indicar4, obrigatoriamente, o seguinte: XIV - CONDICOES DE
PAGAMENTO. PREVENDO: (o CFitério de
atualizacdo  financeira  dos
valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de
adimplemento de cada parcela
atét  a data  do efetivo
pag&mento: {Redacio dada pela Lei n° §.883. de
1999 ( COMPpensacoes financeiras
e Qeilaﬁzagﬁes por eventuais atl‘aSOS e

descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos.

I d r L]
art.55. sao_clausulas necessarias on
todo contrato as que estabelecam: Hl-o preco € as condicfes

de pasaments, os crizéries, data-base ¢ per idade da
] = i

reajustamento de pregos, 55 eritérios de

ATUALIZACAO MONETARIA
entre a data do adimplemento

JLE RS2 S
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das obrigacdes e a do efetivo

l
|
E pagamento.

Portanto, cabe aos inclitos Prefeito e Pregoeiro,
acatarem o pedido de esclarecimento/impugnagio e, requer que o edital faga constar as regras da
LLC, Jurisprudéncia, Acérdios do TCE e TCU, bem como demais normas clareadoras face 08
obstaculos que enfrentam no dia a dia, evitando ser levado o que € posto a discussiio para
organismos fiscalizadores hierdrquicos, devido uma simples inobservancia que carece de

=
a

corre¢fio imediata a fim de estabelecer a seguranca juridica no processo licitatorio,

A luz do exposto e sem emprego de muito estorgo
cognitivo, compreendemos que o edital do Pregio Eletrénico n® 60/2020 publicitado pelo
Municipio de Ivai, Estado do Parani. nominado como orgio licitador, sob o manto da
responsabilidade do signatario do Edital, permitir que o edital IGNORE, DESRESPEITE ¢
AFRONTE os dispositivos Legais citados “ut supra”, bem como os ACORDAOS n° 4668/17,
n® 402/18, n® 582/18 n" 1859/19 e n° 2783/19 todos do - Egrégio Tribunal Pleno da Corte de

Contas — TCE, sob a decisio monocritica dos inclitos Conselheiros Srs. Fernando Augusto

Mello Guimariies, Ivens Zschoerper Linhares e José Durval Mattos do Amaral todos
ratificados  pelo  Tribunal Pleno, assim, requer a procedéncia  do  pedido de
esclarecimento/impugnaglio no que tange as incongruéncias no edital em comento, fazendo
constar a previsiio de atualizagfo financeira (correcio monetdria) e compensagio financeira
(juros moratérios) conforme disciplina a Leg gislagio defendida, garantindo assim, a

= -

SEGURANCA JURIDICA entre as partes, bem como da eficdcia da indisponibilidade do
Interesse pliblico, ou seja, seu limite de atuacio. a saber, no caso concreto, auséncia de previsio
correta da LLC no instrumento convocatdrio, cabendo, portanto, na inéreia do Municipio de Ivai,
Estado do Parand, a imediata intervengo do TCE para fazer cumprir as regras do art. 40 e 55 da
Lei 8.666, o que certamente faremos com Gnico e exclusivo intuito de participarmos do processo
em comento com o minimo de seguranga juridica que se impde, em especial, a garantia de

receber pelos servicos prestados sem atraso, e sendo em atraso, a garantia de receber com

devida corregfio monetdria e juros, na mais lidima justica!

ED *»E CONSU L?ORI-&. E GESTAO EMPRESARIAL ETRELI
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3. DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTO
OPFRACIONAL — VALORES PAGOS AOS
PROFISSIONAIS DO REGIME CL1:

CCeorrysvalltaari=s

Ao promover a andlise do edital, foi observado que ele
se trata de servigos que wtilizam mio-de-obra, portanto, 0 edital deve prever planithas de
composigio de custo operacional. A auséneia de planilhas de custo para mensiiar 08 valores de
cada profissional que serd contratado pela empresa terceirizada pelo regime CLT, permite a
garantia da isonomia entre as partes Concorientes no certame ¢, garanic ad terceiro interessado, a
saber, o trabathadot contratado e por fim, o 6rglo licitador que fara sua terceiriza¢do com
seguranca juridica.

A planilha de custo setve para mensurar 0s valores a

serem pagos aos trabalhaderes que prestam servicos a

empresas contratadas pela administracio publica -,

devem estar vinculados aos valores de remumneracfio counstanfes na planilha de custos

intesrante da proposta_de precos apresentada na licitacdo, salvoe quando for impossivel

definir o custo unitirio da remunerago, o que nfo ¢ o caso em tela. A vinculagho depende do

tipo de contrato de servigo, pois nio € vidvel quando no se pode mensurar o custo.

Com base na vinculacho ao  instrumento

convocatério, o responsavel pela fiscalizaciio do contrato poderd efetuar glosas refercnies a
beneficios no repassados aos trabalhadares ¢ as diferengas entre 08 valores pagos ¢ os previstos
na planilha. E recomendavel, portanto, que tal glosa esteja prevista no edital de licitagio e no
conirato.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, em

sua recomendacio determina ser imprescindivel haver vinculacio entre as remt mneragdes de

trabalhadores indieadas nas planilhas de custos das propostas de pregos e as efetivamente

pagas. Obviamente os valores pagos por meio da previsdo contida na CONSOLIDACAO DA
LEIS TRABALHISTAS - CLT. A Coordenadoria de Fiscalizacio Municipal (Cofim).

antiga DCM, determina ser obrigatéria a vinculacdo de planilhas de custos no ato da
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apresentagfio da (s) proposta (s), com finalidade de obter a definicfo “clara e objetiva™ dos reais

custos da mio-de-obra empregada. Vejamos:

A Coordenadoria_de Fiscalizacio Municipal Cofim
DCM, destacou que a glara e objetiva definicio dos custos do
servico contratade, inclusive em relacio & remuneracio de mio
de_obra, viabifiza a fiscalizagio quanio A corregio dos

pagamentos. Assim, FAZ-SE NECESSARIA A VINCULACAO
DA PLANILHA DE _CUSTOS A PROPOSTA
APRESENTADA NA LICITACAO,

A unidade técnica ressalton que isso permite que a administragdo

ammpaﬂhe a i‘egﬁhmﬁade do
cumprimento de obrigacoes
trabalhistas e lembrou que o
regime _juridico de Direito
Administrativo esge parimetros previamente

definidos para a realizagiio de revisdes, reajusies ¢ repactuacdes
contratuais.

A instruglo frisou que n@o se pode permitir que o licitante
vencedor propusesse determinade prego. incluindo os custos de
mio de obra, e pratique custos diretos menores 3¢ executar o
contrate, AUFERINDO LUCRO _ MAIOR,
SUPERFATURAMENTO OU ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. Pormanio. se isso ocorrer, caberda o dimi d‘, revisio do
contraty em favor da administiag
equilibrie econdmico-
de Contas {MPC) ¢
processe, conselheiro Ivens Linhaves, votou
Tribunal de acordo com o posicicnamento da Cefi
acérdde do Tribunal Li-.. Contas da Unific (TCU) no
gue, nos casos de execucfo indireta mediante forn -scmwf) de
servigos pagos por disponibilidade e por resultado, o pagamento da
contratada serd efetuado com base na mensuracio segunde
critérios objetivos de nivel de preco.

neeire do cc

dou com a w

Linhares lembrou que o maior detalhamento das planilhas de
custos permite um controle mais eficaz em relacio ao pagamento
de verbas trabalhistas aos terceirizados. Ele enfatizoun que a
administraciio piiblica precisa saber exatamente tudo o que compde

o prego do servigo. ACél‘dﬁ{} 3197/16
Tribunal Pleno.

A luz do exposto, conclui-se que, com base 1o

Acérdao 3197/16 - Tribunal Pleno — do Estado do Parand — TCE. que o inclito Municipio de
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Ivai, Estado do Parani, DEVERA fazer constar a previsio de planilha de custo da m3o-de-obra

regida pela CLT, em respeito ao principio da “vinculaciio a0 instrumento convoeatdrio” o

N - . e . 6 A v
“Consolidacio a Lei Trabalhista — CLT®, principalmente, em respeito a0 ACOIdAO
A

3197/16 - Tribunal P leno” - 4 Estado do Parand — TCE, que sintetizou a

necessidade de haver todos os elementos j4 citados, assim, cabe ao inclito Municipio de Tvai,
Estado do Parand, cumprir o acérddo em sua integra, em especial, que notadamente, estd

INFRINGINDO as normas legais ao promover este processo licitatério sem constar as regras

legais para tal.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDO:

Considerando que a linha argumentativa adotada na

presente proposta do pedido de esclarecimentos/impugnacio dentre outras argumentagdes,

assentou-se precipuamente na (i) - AUSENCIA de previsio de coiveclio monetiria noes

termos do art. 40 e art. 35 da LLC ¢ (i) - AUSENCIA de planilhas de composicio de

valores pagos e insumos oriundo da mio-de-obra destinada a operador de maguinas

pesadas e congéneres, deste Municipio de Ivai, por ~um periodo de 6 meses, observado a

discriminacfio prevista no anexo - (TERMO DE REFERENCIA} conforme determina o
Acorddo 3197/16 - Tribunal Pleno — T CE-PR, tcdos em

desacordo com a Lei 8.666, Constituigio Federal e Jurisprudéncia de Acérdfio do TCU ¢ Lei

Complementar 123/2006 e suas altera¢des, afrontando assim. o principio da “isonomia”,
“anipla concorréncia”, “competitividade” e “seguranca juridica” do certame:

E extremamente oportuna a assertiva feita a respeito do
conteido do art. 49 por Carlos Pinto Coclhe Motta (Eficacia_nas Licitacdes e Contratos,

Belo Horizonte, Del Rev, 1999, 8° Ed., Psg. 259), guando diz que;

“0 texto indlrlz 4 eliminacio do comodismo administrativq,
aliade A MA GERENCIA DAS LICITACOES OUE ATE

ENTAO RECORRIAM A PURA E SIMPLES REVOGACAQ

DO PROCEDIMENTO, sem menores analises e justificativas”,
e, além de todo o exposto.
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Considerando que cedigo €. O processo de licitagdo
publicado pela administragio do Municipio de Ivai, Estado do Paran4, fixou requisitos minimos
e, sabido sfo as alegacdes apresentadas tem condio de serem acatadas, pois, ferem os principios

administrativos bem como os dispesitivos legais;

Considerando que administraclio tem o PODER-
DEVER de rever seus atos quando necessdrios, sejam de oficio ou mediante provocacio, como
é o caso, objeto da presente demanda, conforme jd assim decidiu o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: ¢,

SUMULA N° 346 — STF: “A Administracio Publica Qode
declarar a nulidade dos seus
proprios atos-.

SUMULA N° 473 - STF: “A administracio pode

ANULAR seus proprios_atos
quando civados de VICIOS que 08 tornam
‘ilegais, porque deles néo se
originam direi o motio de

conveniéncia ou oportuni

ressalvada, em todos os ¢a

1]

o

Considerando que a busca pela salutar JUSTICA, ndo
ofende nem mesmo lesa nenhum dos servidores pablicos do Municipio de Ivai, Estado do

Parand, porque “Qui jure suo utitur neminem laedit”, isto é, “Quein usa o seu direito, nio

lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica.

Na oportunidade deste pedido de
ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAQ. em que pesem as manifestagdes ¢ embates

praticados apenas no campo das ideias e dentro do ordenamento juridico, protesto a mais elevada
estima e distinta consideracio por este inclito Municipio de Ivai, Estado do Parand, em especial,
a0 inclitoe Pregoeiro, Departamento de Licitagio e Contatos. Departamento Juridico.

Controladoria Interna e Chefe do Poder Executivo.

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
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Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede o

deferimento.,

“o Ad Vo g{f d O~ vent a ser i instrumento do processa

clvilizatirio, pois, tendo por arma @ palavra, aprend:
ao rangfermar o litigio na busca de wma solucdo pactfica baseada

o bom semso, no justo, no
equilibrio, o valor do processo
d Emocr é ?i CO, por via do qual mais vale o obtido pelo

imposio pela forca das

T
" a Justicd” é uma constante e perpétuu vonads 42 VIVEF
SELEN

honestamente . .

’

- — i orpefongn o
cada unro gue :‘r’!;?,ﬂm,: {gile.

Cambé, 17 de junho de 2020.

J

EBM&R CALOVI
ADVOGADO OAB n® 81.865/PR

¢ NEVES. José Roberto de Castro — “Como os Ad"ﬂgﬁdﬂs Salval‘am 0 T\’Ilﬁ‘id 0~
P 125

" JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.
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