E ENGENHARIA

Guarapuava-PR, 17 de janeiro de 2024.

Oficio n°® 002/2024

Objeto: IMPUGNAGAO de licitante ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
01/2023, Objeto: CONSTRUGAO ESCOLA MARIA BOSKA PEDROSO, MUNICIPIO DE
IMBITUVA ESTADO DO PARANA.

Ao Ilustrissimo Presidente da Comissao de Licitacio do Departamento de

Licitagoes e Contratos da Prefeitura Municipal de Imbituva-PR

A licitante ALOM CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.406.332/0001-50, com endereco na Rua XV de
Novembro, n® 7050, Centro, Guarapuava-PR, CEP 85.010-000, comparece respeitosamente
perante Vossas Senhorias para, com fundamento no art. 41, § 29, da Lei Federal n© 8.666/1993
e na legislacdo de regéncia, apresentar tempestivamente IMPUGNAgf\O quanto aos aspectos

do referido Edital de Licitacao, pelas razoes de fato e de direito que passa a discorrer abaixo.

I - DA IMPUGNACAO A OMISSAO DO EDITAL QUANTO A PREVISAO DE CUSTOS E
DESPESAS COM A ADMINISTRACAO LOCAL DA CONTRATADA

Existe nulidade juridica em tal edital, com a devida vénia.

Isso porque, contrariando a legislacdo de regéncia, em especial o abaixo
transcrito inciso II do paragrafo 2° do art. 7° da Lei Federal n® 8.666/93, ndo existe na
analisada planilha o necessario orcamento detalhado a expressar a composicao de todos os

custos unitarios. Confira-se a redagao do cogente dispositivo legal:

Art. 79 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
(...)
§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: (...)

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios; (...)



A titulo exemplificativo, o Edital ndo levou em conta quaisquer custos
inerentes & ADMINISTRACAO LOCAL, especificamente quanto as despesas com ENGENHEIRO,
MESTRE DE OBRAS, VIGILANCIA, ALMOXARIFE e ALIMENTACAO DOS FUNCIONARIOS.

E bom que se esclareca que o item Administracdo Local se refere as
despesas usualmente consideradas para a realizacao dos servigos administrativos de apoio ao
canteiro de obras, desenvolvimento dos servigos de controle de qualidade, prazos e custos e,
também, a execucdo de todos os servicos de supervisao técnica ligados a produgdo. Vale
ressaltar que sao consideradas como “Administracao Local” aquelas despesas que nao foram

atribuidas ao custo de execugdo de cada etapa do empreendimento.

E sabido que a estrutura da Administragdo Local varia de acordo com as
caracteristicas de cada obra; entretanto, existem as atividades basicas que sdo inerentes a
execucao e administracdo de qualquer projeto, a exemplo da i) direcdo técnica dos servigos,
ritmo, e forma de execugao; ii) fiscalizacao da qualidade de materiais e servigos; iii) controle
do consumo da mao de obra, horas gastas, produtividade; iv) apontamento das horas
trabalhadas, conferéncia e contabilizacao de horas para efeito de pagamento de salarios, entre

varios outros citados por Mendes, A. L.

Esses sdo servicos inerentes a qualquer obra, sendo necessario que haja
pessoal técnico e administrativo responsavel pela sua adequada execugao. Assim, € imperativo
existir no canteiro de obras os responsaveis engenheiros, almoxarife, apontador, auxiliar
administrativo, encarregado administrativo, mestre de obras, equipe de serventes para

carga/descarga e para limpeza continua etc.

Como o pagamento dessa mao de obra é diretamente ligado a administragao
do canteiro, afirma-se que se trata de gasto incorrido no processo de obtencao do

servico que esta sendo prestado, e, por isso, enquadra-se contabilmente como
custo direto. Portanto, referida mao-de-obra administrativa, embora nao esteja

diretamente ligada a execugdo de cada etapa do empreendimento, esta vinculada

diretamente a execucao do servico de construcao civil como um todo, sendo mais
adequado, imperativo, na verdade, inclui-la na planilha orcamentaria.

No ponto, convém anotar que o Acdrdao n° 2369/11 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) abordou a necessidade de previsdo em processo licitatério de TODOS OS
CUSTOS INERENTES AS OBRAS — QUAISQUER QUE SEJAM — EM PLANILHAS

1 MENDES. A. L. e Bastos, P. R. L. Um aspecto polémico dos orgamentos de obras publicas: Bonificacdo
e Despesas Indiretas (BDI). Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001
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ORCAMENTARIAS. Esse relevante acorddo serve para comprovar que o direito subjetivo da

ora Impugnante ALOM esta amparada na jurisprudéncia administrativa do TCU.

Como se nao bastasse, apresenta-se a Vossas Senhorias outra decisao do

TCU, em que a Corte Federal de Contas entendeu que a mdo de obra estad vinculada

diretamente a execugdo do servico de construcao civil como um todo, devendo, pois, estar

incluida na planilha orcamentaria. Veja-se:

GRUPO I — CLASSE VII - Plenario
TC 025.990/2008-2

Natureza: Administrativo

Org3o: Tribunal de Contas da Unido

Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

(..)

a) O item Administracdo Local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o
engenheiro responsavel pela obra, engenheiros setoriais, mestre de
obra, encarregados, técnico de producao, apontador, almoxarife,
motorista, porteiro, equipe de escritorio, vigias e serventes de
canteiro, mecanicos de manutencao, equipe de topografia, equipe
de medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os
equipamentos de protecao individual e coletiva de toda obra, as
ferramenta manuais, a alimentacdao e o transporte de todos os
funcionarios e o controle tecnoldgico da qualidade dos materiais e

da obra. (grifos nossos)

A despeito disso, também se coadunando ao entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, registra-se que a Administracdo Local € componente do custo direto da obra

e compreende a estrutura administrativa de conducdo e apoio a execucao da construcdo. A

esse respeito:



GRUPO I

CLASSE VII

Plenario TC 036.076/2011-2

Natureza: Administrativo.

Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.
Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

(..)

48. Assim, desde a prolacao do Acérdao 323/2007-TCU - Plenario e depois
com o Acérdao 2.369/2011-TCU Plenario, este Tribunal considera que itens
como administracao local, canteiro de obras e mobilizacao/desmobilizagao
devem constar na planilha de custos diretos do orcamento de referéncia das
obras publicas; (...).

2.4.1. Administracao Local, Canteiro de Obras e Mobilizagdo e
Desmobilizagao

213. Para fins de definicao, serao aqui utilizados os mesmos conceitos ja
postulados no relatdrio que originou o Acérdao 2.369/2011-TCU - Plenario
quanto aos custos da administracdo local, instalacgdo de canteiro e
mobilizagdo e desmobilizacdo, conforme excertos extraidos daquele
decisium;

a) o item Administracao Local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades administrativas da obra
com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros
setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de producao,
apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritorio,
vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencao, a equipe
de topografia, a equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc.,
bem como os equipamentos de protecao individual e coletiva de
toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentacao e o transporte
de todos os funcionarios e o controle tecnolégico de qualidade dos
materiais e da obra;

(..)

214. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acordaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os
custos descritos acima, por poderem ser objetivamente quantificados e
discriminados pela alocacdo direta a execugao da obra, devem constar na
planilha orcamentaria como custos diretos dos orcamentos de obras
publicas. (...)



II -DIFERENCIAGAO ENTRE ADMINISTRAGAO CENTRAL E ADMINISTRAGAO LOCAL
— OBRIGATORIEDADE DE O ENTE PUBLICO ARCAR COM O PAGAMENTO

CORRELATO — ENTENDIMENTO UNiSSINO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU)

Como dito acima, o Edital de Licitacdao nao incluiu, como deveria, os custos
da Administracao Local na planilha orgamentaria inerente ao contrato em questao, forcando

a transferéncia, para a futura empresa contratada, dos custos que deveriam (e devem) ser
suportados exclusivamente pela Administracao Publica contratante.

O item Administracao Local compreende a remuneracdao de engenheiros,
mestre de obras e encarregados. E uma despesa que pode ser estimada por meio de custo
mensal ou hordrio de mao de obra administrativa ou técnica e deve ser orcada sem a
necessidade utilizacao de percentual. Para que haja maior transparéncia, facilidade na gestao
do empreendimento e gerenciamento de futuros aditivos, além de evitar a cobranca de valores
em duplicidade, este item deve constar da planilha orcamentaria, como custo direto,

discriminado em valores independentes da composicdo de custos unitarios.

Como este edital estabelece “empreitada a preco global” pela prefeitura de
Londrina, se faz necessario a inclusdo de tais itens contidos na planilha orcada para a licitagao

para que se possa garantir estabilidade econdmica do futuro contrato.

E prudente informar que a Administracdo Local ndo é e ndo deve ser incluida
no BDI, conforme preconiza a publicacdo do Acérddo n® 2622/2013, que se refere as regras

definidas pelo TCU, descriminado abaixo:

I1.1 — Parcelas que nao devem compor o BDI.

(...)

24. Além de titulos relativos a tributacdo indevidamente
contemplados no BDI, em pesquisa realizada em editais recentes,
verificou-se a inclusao de outras despesas no seu detalhamento que
nao incidem sobre todos os custos diretos. Diante dessa situacao, cabe
evidenciar que os itens a seguir discriminados devem constar da
planilha orcamentaria da obra e, portanto, nao devem compor a taxa
de BDI:

a) ferramentas e equipamentos de qualquer natureza necessarios para
a execucao das obras;

b) licencgas, taxas e emolumentos incorridos na aprovagao de projetos,
expedicdo de Alvara de Construcao, expedicdao de Carta de Habite-se,
Registros Cartoriais ou outros valores pagos aos diversos 0rgaos
envolvidos no processo de implantacdao da obra (prefeitura, érgao de
fiscalizacdo, concessionarias de servigos publicos, Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, entre outros);



¢) despesas com saude, medicina e seguranga no trabalho, necessarias
a prevencdo e manutencao da salde dos recursos humanos
necessarios a execucao dos servigos;

d) despesas com medidas mitigadoras de danos ambientais
decorrentes da obra;

e) outras despesas decorrentes da execucdo das obras e nao incluidas
nas composicdes unitarias, as quais deverao estar detalhadas na
planilha.

25. Também os itens Administracao Local, Instalacdao de
Canteiro e Acampamento, e Mobilizacao e Desmobilizacao
devem constar na planilha orcamentaria com detalhamento
adequado e devidamente motivados (Acorddaos ns.
1.427/2007, 440/2008, 1.685/2008, todos do Plenario). Seu
dimensionamento deve estar em conformidade com o porte, a
localizacao, a complexidade, o prazo de execucao e os
requisitos de qualidade da obra, bem como com as
determinacoes da legislacdo especifica para medicina e
seguranca do trabalho.

26. AlLein.8.666,de 21/06/1993, em seu art. 40, deixa claro
que o pagamento da mobilizacao e instalacdao do canteiro de
obras deve ser obrigatoriamente previsto em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas ao determinar:

‘Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(...)

XIII - limites para pagamento de instalacao e mobilizacao
para execucao de obras ou servicos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;(...), (grifo nosso).’

27. Assim, cabe ao gestor indicar os critérios de aceitabilidade e as
condicdes de pagamento da mobilizacdo e demais itens a seguir
especificados, com base nas seguintes premissas:

a) o item Administracao local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros
setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de
producao, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe
de escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de
manutencgao, a equipe de topografia, a equipe de medicina e
segurancga do trabalho, etc., bem como os equipamentos de
protecao individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentacao e o transporte de todos os
funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade dos
materiais e da obra;

b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras,
as despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito
desenvolvimento da execucao composta de construcdo provisoria,
compativel com a utilizacdo, para escritério da obra, sanitarios,
oficinas, centrais de f6rma, armacdo, instalacdes industriais,
cozinha/refeitorio, vestidrios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-
vida, estradas de acesso, placas da obra e instalagGes provisorias de
agua, esgoto, telefone e energia;



c) o item Mobilizagdo e Desmobilizacdao se restringird a cobrir as
despesas com transporte, carga e descarga necessarios a mobilizagao
e a desmobilizacdo dos equipamentos e mao de obra utilizados no
canteiro

Nesta toada, resta comprovado que a planilha orgamentaria ndo contempla
os custos relativos a Administracao Local, os quais obrigatoriamente devem constar no

orcamento conforme prevé o Acdrdao 2622/2013 — TCU- Plenario:

89. Vale comentar que DESPESAS RELATIVAS A

ADMINISTRACAO LOCAL DE OBRAS, PELO FATO DE PODEREM
SER QUANTIFICADAS E DISCRIMINADAS POR MEIO DE

SIMPLES CONTABILIZACAO DE SEUS COMPONENTES, DEVEM
CONSTAR NA PLANILHA ORCAMENTARIA DA RESPECTIVA
OBRA COMO CUSTO DIRETO. Fssa prdtica visa a maior
transparéncia na elaboracdo do orcamento da obra, o que vem sendo

recomendado por este Tribunal em suas fiscalizagbes, como, por
exemplo, o Acorddo n. 325/2007-TCU-Plenario aponta.

90. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no
sentido de que a administracdo local deve constar explicitamente na
planilha orcamentaria e ndo constituir parcela da taxa de LDI — Jucro e
despesas indiretas.

Assim, o entendimento pacifico do Tribunal de Contas é de que a
Administracao Local deve constar em planilha como custo direto da obra, inexistindo relagao
com os valores pagos a titulo de Administracdo Central que compde o BDI, sendo admissivel
a revisao econdmico-financeira do contrato administrativo para fins de manutencdo do
equilibrio contratual, consoante dispde o artigo 65, inc. II, alinea d, da Lei n® 8.666 /1993, na

medida em que, trata-se de um vicio insanavel.

Por ser a administracao local um item mensuravel, faz-se necessaria sua
incorporacao a planilha analitica dos servicos. Esta € uma maneira de possibilitar o pagamento
das despesas efetivamente incorridas, evitar possiveis desequilibrios financeiros no contrato e

facilitar a andlise pela administracdo de eventual aditivo.

A proposito, o tema ndo é recente no Tribunal de Contas da Unido, uma vez
que a muito tempo a Corte vem se posicionando que a Administracao Local deve constar na
planilha e ndo no BDI, conforme se extrai do seguinte aresto:



AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAO DE ORIENTAGAO
CENTRALIZADA EM REPASSES PARA OBRAS DE SANEAMENTO BASICO
E HABITACAO POPULAR (ACORDAO N. 2.490/2009 - PLENARIO).
OBRAS DE AMPLIAGCAO DO SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS NO
MUNICIPIO DE CARIACICA/ES. CONTRATO DE REPASSE N. 226014-
31/2007. MODIFICACAO CONTRATUAL NAO ALBERGADA POR TERMO
ADITIVO. INCLUSAO DO ITEM ADMINISTRACAO LOCAL NO BDI.
IMPOSSIBILIDADE. PROJETO BASICO DESATUALIZADO. AUDIENCIA.
IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE OITIVA DA EMPRESA
CONTRATADA ACERCA DA FALHA. CIENCIA AO CONGRESSO
NACIONAL. 1. A realizacdo de procedimento licitatério arrimado em
Projeto Basico sem o nivel de detalhamento exigido pela Lei de
Licitacdbes é irregular e enseja a realizacdo de audiéncia do

responsavel.#11; 2. O entendimento deste Tribunal, veiculado

por meio do Acérdao n. 325/2007 - Plenario é no sentido de

que o item Administracdo Local deve constar na planilha
orcamentaria e ndao no BDI. 3. Em atencdo aos principios da ampla

defesa e do contraditério, faculta-se as empresas que firmaram
contratos com o Poder Publico a possibilidade de se manifestar nos
autos de processos cujas decisdes possam acarretar a anulacao do
ajuste (TCU 00033520100, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 28/04/2010) (grifei)

Portanto, em ndao havendo previsao de tais servicos 0s quais
obrigatoriamente deveriam estar previstos na planilha orcamentaria, invariavelmente causarao
prejuizos a empresa vencedora do certame, na medida em que fazem parte dos custos da

obra e ndo sao de responsabilidade da Construtora que executara a obra.

Tal situacao se aplica a teoria do fato da administracao, o que acarreta
integral indenizacdao pelo contratante, uma vez que, por ato da Administragdao, houve
desequilibrio na equagdo econdmico-financeira gerando indevido 6nus ao contratado, o qual

nao deve ser por ele suportado.

Por conta disso, em razao de haver justificativa para inclusao da

Administracao Local da obra na planilha orgamentaria, admite-se aditivo em contratos regidos



por qualquer regime de execugao contratual, haja vista que a Lei 8.666/93 nao fez nenhuma

distingdo ou ressalva sobre o assunto:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administracao para
a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando
a manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Também, ndo se deve perder de vista a harmonizacdo entre o art. 65 e 0

art. 58 do Estatuto das Licitagoes:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragao, em relagao a eles, a prerrogativa de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 19 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.

O fundamento norteador dos mencionados dispositivos legais é o inciso XXI,
do art. 37 da Constituicao Federal que, entre outros comandos, preconiza que devem ser
mantidas as condicOes efetivas da proposta, em atendimento ao principio da vedacdo ao

enriguecimento sem causa, tanto do particular quanto da Administracao.

Desse modo, evidentemente claro e estruturado, necessita-se de maneira
providencial, realizar a revisao do edital e sanar a omissao de despesas com a Administracao

Local da Obra na planilha orgamentaria, em respeito ao multicitado “equilibrio contratual”.



Deste modo, resta clara a obrigatoriedade da revisao da planilha
orcamentdria, sendo inseridos os custos relativos & Administracdo Local, os quais NAO
CONSTAM na planilha orcamentaria de custos diretos, e por serem passiveis de identificacdo,
mensuracgao e discriminagao, estao sujeitos a controle, medigao e pagamento individualizados

por parte da Administracao Publica.

Portanto, a pretensao deduzida nesta Impugnacdo editalicia constitui ndo

apenas uma legitima expectativa da impugnante, mas verdadeiro e cristalino direito subjetivo

dos potenciais licitantes e da futura empresa a ser contratada.

Feitos os esclarecimentos acima, suficientes a demonstrar a procedéncia da
pretensao desta Impugnante e a necessidade de reconsideracao por parte dessa douta
Comissao Municipal de Licitagao, resta demonstrada a imperiosa necessidade de se reformular
o edital do certame licitatério em andlise, haja vista portar manifesta ilegalidade, que somente
sera corrigida com a inclusdo da ADMINISTRACAO LOCAL na planilha integrante do certame

ora questionado.

Por tais fundamentos, requer-se seja a presente Impugnagao também
conhecida e acolhida neste ponto, a fim de que seja determinada a retificacao do Edital, para
adequa-lo aos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 8.666/1993), procedendo-se entdo a
reabertura do prazo para a apresentacao da(s) proposta(s), nos termos do artigo 21, paragrafo

40, da mencionada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Outrossim, e definitivamente corroborando o argumento ora expendido, é
importante destacar a existéncia do ora anexado Acdrdao 2079/21 do Tribunal de Contas do
Parand, no qual aquele érgao assevera a imprescindivel relevancia da elaboragao de planilha

detalhada com a indicacdo da composicao dos custos unitarios relacionados ao servico licitado.
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IIT —-CONCLUSAO

Pelo exposto, no sincero intuito de colaborar com essa douta Comissao de
Licitacdo na garantia da juridicidade, da legalidade, da eficiéncia e do melhor atendimento ao
interesse publico, a Impugnante ALOM CONSTRUCOES LTDA pede o conhecimento e
provimento integral dos pedidos acima deduzidos, com a renovacao do prazo para a
apresentacao da(s) proposta(s) por todos(as) os(as) licitantes, na forma do art. 21, § 4°, da
Lei Federal n® 8.666/1993, rogando-se seja dada a mais ampla publicidade a decisdo a ser

fundamentadamente tomada por Vossas Senhorias a respeito da presente Impugnagao.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

ALOM CONSTRUCOES ALOM CONSTRUCOES
LTDA:12406332000150

LTDA:12406332000150 pados: 2024.01.17 13:26:18
-03'00"

ALOM CONSTRUCOES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 503354/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ALOM CONSTRUCOES EIRELI, CELSO FERNANDO GOES,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2982/21 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia
Publica n° 001/2020. Construgao, reforma e
ampliagdo da sede administrativa e operacional do
Corpo de Bombeiro de Guarapuava
(12° Grupamento de Bombeiros). Licitagao
suspensa em cumprimento a determinagéao
cautelar deste Tribunal. Retificagdo do Edital para
corregdo da  possivel irregularidade que
fundamentou a determinagcado. Pela revogacao da
cautelar.

1. Trata-se de Representagao da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa ALOM Construgdes EIRELI, em face do
Poder Executivo do Municipio de Guarapuava, relativamente ao Processo
n®355/2020, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°0001/2020 -
FUNREBOM, que tem por objeto a “construgdo, reforma e ampliagdo da sede
administrativa e operacional do Como de Bombeiros de Guarapuava
(12° Grupamento de Bombeiros)”, no valor total maximo estimado de
R$ 5.093.467,64. A sessdo publica para abertura dos envelopes estava prevista
para o dia 23/08/2021, as 9h.

Sustentou, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

1.1.auséncia de previsdo, como custo unitario direto, de item relativo
as despesas com a “Administracdo Local’, em contrariedade ao art. 7°, § 2°, II, da
Lei Federal n° 8.666/93, bem como aos Acdérdaos n° 2369/2011 e n°325/2007,
ambos do Tribunal de Contas da Unido, conforme fundamenta¢des detalhadas nas

pecas 4 e 6; e
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1.2.elaboragcdo de orcamento com base na Tabela SINAP
n°07/2020, cujos valores, em razdo da elevagao dos custos da construgdo civil
decorrente da pandemia de COVID-19, estdo defasados em cerca de 40% quando
comparados com a Tabela SINAPI n° 06/2021.

Expds que esses fatos foram objeto de duas impugnacgdes ao Edital,
apresentadas em 13/01/2021 e em 11/08/2021, mas que a Comissdo Permanente
de Licitacao, indeferiu a segunda impugnacgao ao singelo fundamento de que “ndo é
possivel realizar reajuste de pregos antes que decorra 3 doze meses da
apresentacdo do orcamento”, sem enfrentar os dispositivos legais e os precedentes
invocados, “e sem ao menos explicitar, de modo claro, suficiente e congruente, por
que os atuais pregos constantes da hodierna Tabela SINAPI n° 06/2021 ndo se
aplicariam imediatamente a licitacdo ora questionada, que esta defasadamente
amparada nos ultrapassados precos da Tabela SINAPI n° 07/2020".

Ao final, requereu o processamento do presente expediente como
Denuncia sigilosa e em regime de urgéncia, nos termos dos arts. 33 e 35 da
Lei Orgénica deste Tribunal, bem como a expedicdo de medida cautelar para

determinar a imediata suspensao do certame.

Por meio do Despacho n° 1161/21 (peca 11), foi mantida a autuagao
do feito como Representagdo da Lei n° 8.666/93, indeferido o processamento como
Denuncia sigilosa, e determinada a intimacdo do Municipio de Guarapuava e do
respectivo gestor, via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para
manifestacdo sobre a cautelar pleiteada, no prazo de 24 horas, bem como para

juntada de cépias integrais dos autos do procedimento licitatério.

Em atendimento, o Municipio de Guarapuava, representado pelo seu
Prefeito Municipal, Sr. Celso Fernando Godes, apresentou a peticdo de pecas 14 a

23, contendo esclarecimentos e documentos.

A medida cautelar foi deferida pelo Despacho n° 1183/21 e ratificada
pelo Acordao n°® 2079/21 — Tribunal Pleno (pecas 24 e 40), para o fim de determinar
a imediata suspensado do Procedimento Licitatério n°® 355/2020, referente ao Edital
de Concorréncia Publica n° 0001/2020 - FUNREBOM, diante da presenca dos

requisitos da verossimilhanga unicamente em relacdo a suposta irregularidade
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elencada no item 1.1, acima), e do perigo da demora (decorrente previsdo da
abertura do certame para o dia 23/08/2021).

Na mesma oportunidade, a Representacao foi recebida em relagao
as supostas irregularidades sintetizadas nos itens 1.1 e 1.2, acima, e foram
determinadas a intimagédo do Municipio de Guarapuava e do respectivo atual gestor,
para pronunciamento acerca da medida cautelar adotada e comprovagdo do seu
imediato cumprimento, bem como as respectivas citacbes para exercicio do

contraditorio em face das supostas irregularidades.

Nas pecas 27 a 30 e 35 a 39, o Municipio Representado comprovou

a suspensao do certame.

Em nova peticdo de pecas 47 a 51, o Municipio de Guarapuava
informou a juntada aos autos: da copia das “Planilha de Custos Unitarios &
Orgcamento devidamente revisada e atualizada, a qual foi elaborada em estrita
observancia aos ditames consignados no Acorddo N° 2079/21 do Tribunal Pleno”,
em que passou a estar previsto o custo unitario designado por “Administragcao
Local’, de forma isolada e individualizada; da copia do o 3° Termo de Retificacdo da
Concorréncia Publica n°® 001/2020, com ajuste do valor maximo global para o
montante constante na nova planilha; e da copia do 4° Termo de Retificacdo, “que
adequou a redacgédo do Edital da CP N° 001/2020 as demais observagées feitas no
Acérdao N° 2079/21 — STP”.

Ao final, considerando cumprido o disposto no mencionado acérdao,

requereu a revogagao da medida cautelar que determinou a suspensao do certame.

Por meio da Instrugdo n° 3882/21 (peca 52), a Coordenadoria de
Gestao Municipal constatou que, nas novas planilhas de custo, foi mantido o item
‘Administragcao Central”’ no BDIl nos mesmos moldes inicialmente previstos, bem
como incluido o item especfifico “Administracdo Local’ nos custos diretos, inclusdo
essa que seria “a maior responsavel pela alteragdo na previséo total de custos
(que passou de R$ 5.616.373,01 para R$ 6.048.703,97), uma vez que ocasionou
incremento dos custos com ‘Servicos Preliminares’ de R$ 111.008,09 para
R$ 1.066.244,42".

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GOHM.DBKV.M3HE.D37K.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Constatou, ainda, alteragdes “na previsdo dos itens referentes a
Esquadrias (de R$ 240.377,37 para R$ 269.234,94), Estruturas em Concreto
Armado (de R$ 1.419.523,40 para R$ 1.379.426,12) e especialmente Instalagbes
Elétricas e lluminagao (de R$ 653.284,74 para R$ 141.619,08), na qual se observa
relevante diminuicdo na previsdo de quantitativo de “ELETRODUTO FLEXIVEL
CORRUGADO, PVC, DN 25 MM (3/4”), PR CIRCUITOS TERMINAIS, INSTALADO
EM LAJE — FORNECIMENTO E ISTALACAO AF 12/2015” (de 20.177,7 para 985) e
“CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2,5MM? ANTICHAMA 450/750 V, PARA
CIRCUITOS TERMINAIS — FORNECIMENTO E INSTALACAO AF 12/2015”
(de 107.737,91 para 8.935) — o que denota possivel impreciséo na planilha de

custos original”’, no seu entendimento.

Ao final, opinou pela revogacdo da medida cautelar determinada
pelo Despacho n° 1183/21, ratificada pelo Acérdao n° 2079/21 — Tribunal Pleno, uma
vez que a questdo que a fundamentou foi objeto de adaptagcéo no Edital, bem como
pelo regular prosseguimento da Representacdo, em razado da existéncia de outra
insurgéncia da Proponente que nado alicergou a medida de urgéncia, bem como da

sensivel alteragao observada na planilha de custos.

Para tanto, além da revogacdo da medida cautelar, requereu a
abertura de “oportunidade de defesa de mérito ao Municipio de Guarapuava e ao
agente responsavel pela elaboragcdo do Edital (o qual ainda ndo foi identificado)
acerca dos protestos apresentados pela Representante na exordial, bem como dos
apontamentos contidos na presente Instrugcdo acerca da sensivel alteragdo de custo

entre as planilhas originalmente langadas e as ora carreadas pela Municipalidade”.

E o relatorio.

2. Como relatado, constatou a unidade técnica que a possivel
irregularidade que ensejou a suspensao cautelar do certame, sintetizada no
item 1.1, acima, aparenta haver sido corrigida pela nova Planilha de Custos
Unitarios e pelos 3° e 4° Termos de Retificagdo da Concorréncia Publica

n°001/2020, apresentados nas pecas n° 49 a 51, motivo pelo qual merece
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procedéncia o pedido de revogacao formulado pelo Municipio de Guarapuava na

peca 48.

Conforme bem observado pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
a nova planilha contempla, entre os custos diretos, item especifico para a
“Administracao Local”’, com discriminagao de sua composi¢ao (vide fls. 05 e 116 da

peca 50).

Soma-se, ainda, que o 4° Termo de Retificagdo demonstrou a
observancia ao alerta contido na decisdo cautelar a respeito da necessidade de
exigéncia de detalhamento das propostas a fim de que sejam apresentadas a
aliquota de ISS correspondente a do local de execugédo da obra e as aliquotas de
PIS e COFINS que reflitam o enquadramento legal da empresa licitante, em
conformidade com os itens 9.3.2.3 a 9.3.2.5 do Acdérdao n®2622/2013 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. ratifique o Despacho n° 1506/21 (peca 53), que revogou a
medida cautelar deferida pelo Despacho n°® 1183/21, ratificada pelo Acoérdao
n°2079/21 — Tribunal Pleno (pecas 24 e 40), com fulcro no art. 406, do Regimento
Interno; e

3.2. determine o encaminhamento dos autos:

3.2.1. ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao Municipio
de Guarapuava da ratificagao plenaria da revogacao da medida cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, e 406, do Regimento Interno;

3.2.2. a Diretoria de Protocolo para que proceda as intimacgdes
determinadas pelo Despacho 1506/21 — GCIZL (pega 53); e

3.2.3. apds, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, para nova

manifestacao.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar o Despacho n° 1506/21 (peca 53), que revogou a
medida cautelar deferida pelo Despacho n° 1183/21, ratificada pelo Acérdao
n°2079/21 — Tribunal Pleno (pegas 24 e 40), com fulcro no art. 406, do Regimento

Interno; e

Il - determinar o encaminhamento dos autos:
II.1. ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagao ao
Municipio de Guarapuava da ratificagdo plenaria da revogagdo da medida cautelar,
nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, e 406, do Regimento Interno;
Il.2. a Diretoria de Protocolo para que proceda as intimacdes
determinadas pelo Despacho 1506/21 — GCIZL (pega 53); e
I1.3. apds, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para nova

manifestacao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de novembro de 2021 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 36.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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