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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIANA.
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UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J sob o n.®
01.584.022/0001-9, sediada na Rua Luiz Carlos Zani, 2041, Bairro: Jardim San

Rafael, Ibipora, Parana, neste ato, representada por sua socia, Graciela Ledi

Markus Rosa, brasileira, casada, administradora, portadora do CPF

024.201.009-13, na qualidade de participe do processo licitatério em epigrafe, vem
pela presente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO

SUSPENSIVO em face do RESULTADO DA ATA DE SESSAO PUBLICA — 36/2018,
de 13 de abril de 2018, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - PRELIMINARMENTE

A) Do Direito de Peticio e do Dever da
Administragao Publica em Proferir Decisdo Motivada sobre Pedido Formulado
em sede de Recurso Administrativo.

O direito & interposicdo do presente recurso esta
estritamente vinculado ao direito constitucional de peticdo. Assim, a recorrente
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a petigéo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagao”.
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O professor Margal Justen filho, “in” Comentérios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8° ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art.
5%, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invélidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV). ”

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO elenca:

“A fase de recursos nédo € de interesse apenas daqueles que estdo na
disputa. E principalmente do interesse ptiblico que os participantes tenham
todas as condigées necessarias para bem formular suas argumentagoes
contra o julgamento, para, assim, possibilitar 8 Administragdo enxergar e
sanear eventuais falhas, chegando, ao fim, a proposta que lhe for mais
vantajosa. " (Acordao n.° 1.488/2009, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

Assim, em sede preliminar, requer a recorrente que
as razbes aqui formuladas sejam devidamente autuadas, abrindo-se vista aos
demais licitantes, para querendo, se manifestarem quanto ao presente recurso,

sendo ao final, proferida decisao motivada e fundamentada sobre o pedido formulado.

b) Do Recebimento Do Recurso Em Seu Efeitos
Suspensivo.
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Ante a tempestividade do presente recurso e por se
configurar uma garantia legal, requer o recebimento do mesmo em seu efeito
suspensivo até decisdo final do presente recurso, em conformidade com o artigo 109,
pardgrafos 22 e 42 da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a classificacao

aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdao decorrentes da aplicagao desta Lei

cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou

a lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagao dos licitantes;

b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo

terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,

motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. (Grifo nosso)

)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade. "

Conforme demonstrado, a lei federal, determina a
obrigatoriedade do efeito suspensivo ao recurso interposto em face do resultado de
habilitagdo, razéo pela qual, em sede preliminar, requer seja determinada a
suspensao dos efeitos do ato ora recorrido até que o presente recurso seja
decidido.
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2-DOS FATOS.

2.1 SOBRE A DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA
UNITE:

Esta Prefeitura Municipal de Santa Mariana
promoveu licitacdo sob a modalidade de Tomada de Pregos n.° 03/2018, no dia 13 de
abril de 2018, tipo menor prego, visando & contratagdo de empresa para atendimento
do objeto descrito no item 2 do Edital.

2- OBJETO

2.1 - Pavimentacdo e recapeamento asfaltico: drenagem, passeio publico
(calgada), sinalizagao urbanistica e rampas de acessibilidade, no conjunto
habitacional José Ricardo Figueiredo e Conjunto Habitacional Laranjinha, no

_municipio de Santa Mariana.

A empresa Unite Construtora de Obras Eireli, ora
Recorrente, apresentou sua proposta para o edital em epigrafe, ocorre que, a
Comissao de Licitagao, desclassificou a proposta de pregos da ora Recorrente,
conforme consta em Ata, pelo seguinte motivo: “ndo apresentou desconto

linear, conforme solicitado no item 8.1.9 do edital”.

Com todo o respeito, a referida decisdo merece reforma,
entendemos que a desclassificagdo de nossa proposta em virtude da falta de

aplicagao de desconto linear, ndo merece prosperar.
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Ocorre que a Administragdo nao pode impor a adequagao
do desconto na planilha via desconto linear em todos os seus itens, visto que a
gestao dos custos contratuais em cada um dos seus itens pertence a liberdade
empresarial do licitante.

Se em alguns itens o licitante consegue obter junto aos
seus fornecedores ou prestadores de servico uma redugao do custo, podendo
alavancar seu lucro naquele item, obtendo uma maximizagdo do seu lucro
contratual sem prejudicar a economicidade da proposta comercial apresentada.

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia administrativa
recomenda que 0s 6rgaos licitantes abstenham-se de fixar o “desconto linear”,

uma vez ter ficado demonstrada a sua incompatibilidade com a legislagao.

O Tribunal de Contas afirmou que o critério do desconto
linear forgca uma artificializagé@o do prego que, ao se desgarrar do bindmio custo
mais lucro, rompe completamente a estrutura ditada pelos agente do mercado.
Para que uma concorrente venga a licitacao, tera que se compromissar com
precos mascarados, fora da realidade de custos.

Para a Egrégia Corte de Contas:

a) ha um engessamento dos precos unitarios dos licitantes,
que nao sao determinados pela apuragao dos respectivos custos e lucros, mas
por uma relacdo linear com os pregos constantes do orgcamento-base,
engessamento esse que, em caso de acréscimos ou supressoes do objeto

contratual, pode acarretar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) tendéncia a uma maior onerosidade das propostas dos
licitantes, para compensar o risco de desequilibrio econdmico-financeira
decorrente de eventuais termos aditivos contratuais que modifiqguem o objeto

contratual de forma mais onerosa para a Contratada.

Percebe-se a impropriedade de se impor o desconto linear

como meio de julgamento e adequacgado da proposta comercial apresentada no
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certame licitatorio, sendo necessario permitir-se ao licitante que conceda os

descontos que entender pertinente item a item de sua planilha.

Portanto, ndo ha que se falar com desclassificacdo de
proposta, isso seria uma limitagdo a concorréncia, restringindo a
competitividade do certame, desclassificando a “Melhor Proposta”, o que é
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, ndo devendo

prosperar a inabilitagdo da Empresa Recorrente, vejamos:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

(Grifos nossos).

Assim, a Empresa Recorrente comprova que esta apta a

ser declarada vencedora do referido processo licitatorio.

2.2 DA DECLARAGAO DA EMPRESA HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA — ME
COMO VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PREGOS
N.° 03/2018:

Consta na Ata de Sessao Publica — 36/2018, no dia 13 de
abril de 2018, a abertura dos envelopes contendo documentagdes e propostas
de pregos e posteriormente declara a empresa Hugo R.T. Jesus & Cia Ltda —

ME como vencedora do certame.

Porém, os documentos de habilitagdo da empresa Hugo
R.T. Jesus & Cia Ltda — ME, foram analisados de forma errénea, ja que a
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referida empresa, ndo atendeu as exigéncias de habilitagdo do edital de
Tomada de Pregos n.° 03/2018, conforme segue:

a) Consta no Alvara, emitido pela Prefeitura do Municipio de Porecatu, que
a empresa Hugo R.T Jesus & Cia Ltda — ME, tem seu ramo de atividade
“OBRAS DE ALVENARIA", sendo assim, atividade nao compativel com
0 objeto do edital de Tomada de Precos n.° 03/2018, que tem por objeto,

obras de pavimentagdo e recapeamento asfaltico:

b) A certiddo negativa municipal apresentada pela empresa Hugo R.T
Jesus & Cia Ltda — ME, tem endereco diferente da sede da empresa

indicado pelo contrato social;
Certid@o Municipal: Rua Angelo Tavian, Jardim Bela Vista;
Contrato Social: Rua Sao Paulo, 221, sala A-1, Centro;

c) Declaragéo de recebimento de documentos da empresa Hugo R.T Jesus
& Cia Ltda — ME, mencionada “concorréncia”’, quando na verdade, seria

“tomada de pregos”.

d) A empresa Hugo R.T Jesus & Cia Ltda — ME, deixou de apresentar Nota
Explicativa e Fluxo de Caixa, referente ao Balango 2016.

“7.9.1 — Balango Patrimonial e demonstragdes contédbeis do Ultimo

exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicao por balancetes ou balancos provisérios. ” (Grifo nosso).

O principio da vinculagdéo ao instrumento
convocatdério encontra guarida no artigo 41, caput, da Lei 8.666/93: “A Administragao
nao pode descumprir as normas e condigoes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada. "O Edital, portanto, torna-se lei entre as partes. Isto &, tanto a
Administracdo, quanto os licitantes estarado estritamente subordinados ao que rege o
Edital.
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A licitante HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA ME se

constitui em microempresa, e como tal, precisa obedecer aos dispositivos legais e

regulatérios quanto a apresentacdo de seu balanco patrimonial e demonstracoes

contabeis.

Dentre as principais exigéncias, destaca-se no
presente recurso a obrigatoriedade de a microempresa apresentar Notas Explicativas

junto com o seu Balango Patrimonial, sob pena de inabilitagéo.

Segundo a Interpretagdo Técnica ITG 1.000,
aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolucao
1.418/2012, aplicavel para demonstragdes contabeis levantadas a partir de

31/12/2012, as microempresas e empresas de pequeno porte estdo obrigadas a

emitir sequintes demonstragcées contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracido

do Resultado e Notas Explicativas.

Ocorre que a licitante HUGO R. T. JESUS & CIA
LTDA ME ndo apresentou as Notas Explicativas, exigidas das microempresas e
empresas de pequeno porte, deixando assim, de cumprir o disposto no subitem 7.9.1

do Edital, na medida em que ndo apresentou seu Balanco Patrimonial e

demonstracdes contabeis na forma estipulada em |lei.

As exigéncias inscritas na lei, é preciso dizer, nao
possuem o escopo de restringir a competicdo e, sim, garantir que o vencedor da
licitagao possa cumprir 0 objeto licitado na integralidade. S6 assim, a Administragao

Publica estara resguardando o interesse publico.

Dito isso, & imperioso observar que a definicao de
balango patrimonial e demonstragdo contabil decorre, ndo da Lei de Licitagbes, e, sim,
de outros dispositivos legais, dentre ele, a Lei das Sociedades Andénimas e as
disposicoes do Conselho Federal de Contabilidade.

A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN1
define os termos “balanco patrimonial” e “demonstragoes contabeis:

1 TREVISAN, Antoninho Marmo. Como entender balangos. Trevisan. 9% Edicdo. S0 Paulo,
2012.



UNITE

“O que é balango patrimonial? O Balango Patrimonial é apenas uma das
demonstragoes financeiras preparadas pelas empresas e demais
organizagbes. Mostra a posigao financeira e patrimonial dessa empresa
numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como se
fosse uma fotografia. [...]. Quais sdo as demais Demonstracoes
Financeiras de uma empresa? Sao elas:

Demonstragoes do Resultado do Exercicio;

Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser
substituida nas empresas de capital aberto pela Demonstracdo das
Mutacdes do Patriménio Liquido;

Demonstracoes dos Fluxos de Caixa;
Notas Explicativas. “ (Grifo nosso).

O mesmo autor também esclarece o que sado as
Notas Explicativas, que nao foram apresentadas pela licitante HUGO R. T. JESUS &
CIA LTDA ME, mesmo sendo esta, uma exigéncia legal, por se tratar a licitante, de

microempresa:

“O que sao Notas Explicativas? As Notas Explicativas sao parte das
demonstragdes contabeis, sendo que as informagdes contidas nas Notas
Explicativas devem ser relevantes, complementares e/ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas

demonstracoes contabeis propriamente ditas.

Incluem informacgotes de natureza patrimonial, econdmica, financeira, legal,
fisica e social, bem como os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstragoes contabeis e eventos subsequentes ao balango. Para a
elaboragao das Notas Explicativas devem ser observados os seguintes

aspectos:

a) As informagdes devem contemplar os fatores de integridade,
autenticidade, precisao, sinceridade e relevancia;
b) Os textos devem ser simples, objetivos, claros e concisos;

c) Os assuntos devem ser apresentados obedecendo a ordem observada
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nas Demonstragées Contabeis, tanto para os agrupamentos, como
para as contas que os compoes;

d) Os assuntos relacionados devem ser agrupados segundo seus
atributos comuns;

e) Os dados devem permitir comparagdes com periodos anteriores;

f) As referéncias as leis, decretos, regulamentos, normas brasileiras de
contabilidade e outros atos normativos que devem ser fundamentadas
e restritas aos casos em que tais citagbes contribuam para o

entendimento do assunto tratado na Nota Explicativa. ”

Assim, guanto a contabilidade de microempresa
(aplicavel a licitante vencedora HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA ME) e das empresas
de pequeno porte, deve incidir a Resolugdo n. 1255, de 10 de dezembro de 2009, do

Conselho Federal de Contabilidade. A Resolugdo elenca doze caracteristicas
qualitativas das informagées e demonstragdes contabeis: compreensibilidade,
relevancia, materialidade, confiabilidade, primazia da esséncia sobre a forma,
prudéncia, integralidade, comparabilidade e tempestividade. Dentre todas, destaca-se

a integralidade.
“Integralidade:

2.10. Para ser confidvel, a informagdo constante das demonstragées
contabeis deve ser completa, dentro dos limites da materialidade e custo.
Uma omissd@o pode tornar a informagao falsa ou torna-la enganosa e,

portanto, nao confiavel e deficienie em termos de sua relevancia. ”

Nesse sentido, a Resolugdo CFC n. 1255/2009 é

clara quanto a exigéncia das Notas Explicativas:

3.17. O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve

incluir todas as seguintes demonstracoes:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgagao;
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(c) demonstragdao do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstragao do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patriménio liquido. A
demonstracao do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragao das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de
divulgagao;

(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas

contabeis significativas e outras informagoes explanatérias.

Sendo a integralidade wuma caracteristica
necessaria para as demonstragées contabeis de uma microempresa, e sendo as
Notas Explicativas um dos itens a ser contemplado nesse conjunto de
demonstragoes, observa-se claramente que o documento apresentado pela licitante
HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA ME, no presente procedimento licitatério estd em
desacordo com a forma exigida em lei, e portanto, em desacordo com o estipulado no
subitem 7.9.1 do Edital, uma vez que o balango patrimonial apresentado néo contém

as Notas Explicativas.

A Resolugdo CFC n.° 1.418, de 05 de dezembro de
2012, trata de Modelo Contabil Simplificado para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte — a ITG 1000, que estabelece critérios e procedimentos simplificados a
serem observados pelas entidades definidas e abrangidas pela NBC TG 1000 —
Contabilidade Para Pequenas e Médias Empresas.

Cabe aqui reproduzir alguns itens da Resolugéao
CFC n.° 1.418/2012:
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2. Esta Interpretacdo é aplicavel somente as entidades definidas como
“Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”, conforme definido no

item 3.

3. Para fins desta Interpretag@o, entende-se como “Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte” a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada ou o
empresario a que se refere o Art. 966 da Lei n.° 10.406/02, que tenha
auferido, no ano calendario anterior, receita bruta anual até os limites

previstos nos incisos | e Il do Art. 3° da Lei Complementar n.° 123/06.

4. A adocao dessa Interpretacao nao desobriga a microempresa e a
empresa de pequeno porte a manutencao de escrituragao contabil
uniforme dos seus atos e fatos administrativos que provocaram, ou

possam vir a provocar, alteragao do seu patrimodnio.

s
Demonstragoes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragéo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos

intermediarios.

[io:]

39. No minimo, as Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis

devem incluir:

(a) declaragdo explicita e ndao reservada de conformidade com esta

Interpretagao;

(b) descricao resumida das operagoes da entidade e suas principais
atividades;

(c) referéncia as principais praticas contabeis adotadas na elaboragao das

demonstragoes contabeis;
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(d) descrigdo resumida das politicas contabeis significativas utilizadas pela

entidade;
(e) descrigao resumida de contingéncias passivas, quando houver; e

(f) qualquer outra informagao relevante para a adequada compreensao das

demonstragdes contabeis. (Grifo nosso).

Mais uma vez fica clara a obrigatoriedade das
microempresas e pequenas empresas apresentarem Notas Explicativas em seu
Balango Patrimonial.

O professor Margal Justen Filho, acerca do tema,
quando esclarece que:

“E imperioso ter em vista que o balango € um instrumento para avaliacao
do preenchimento dos requisitos da habilitagao.

O licitante tem de apresentar o balanco e as demonstragées contabeis,
elaboradas de acordo com as regras proprias. "

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. 142 ed. p. 472-473).

A recorrente junta em anexo, duas decisdes
recentes de Comissdo de Licitagdo que inabilitaram empresas de pequeno porte e
microempresas por deixarem de cumprir o determinado em Lei, qual seja, apresentar
Nota Explicativa juntamente com o Balango Patrimonial.

Restou cabalmente demonstrado que as licitantes
que se enquadram como microempresa ou empresa de pequeno porte, deverao
obrigatoriamente, como requisito para a habilitagdo econdmico financeira, apresentar
Notas Explicativas junto ao Balango Patrimonial, uma vez que as mesmas integram o

conjunto de demonstracdes contabeis exigiveis.

Assim, fica evidenciado o descumprimento por
parte da licitante HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA ME, do contido no item 7.9.1 do
Edital, devendo ser a mesma declarada INABILITADA.
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3. DOS PEDIDOS
Face ao exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) Seja o presente recurso administrativo

recebido, por manifestamente tempestivo;

b) Seja atribuido efeito suspensivo ao
processo licitatério, conforme estabelece o artigo 109, § 2° da Lei 8.666/1993,

até o julgamento do presente recurso;

c) Quanto ao mérito, seja dado provimento ao
presente recurso, com a declaragdo de imediata HABILITAGAO da empresa
UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIREILI e consequente DECLARADA
VENCEDORA face apresentacao de proposta de pregos mais vantajosa;

d) Quanto ao mérito, seja dado provimento ao
presente recurso, com a declaragdo de imediata DESCLASSIFICAGAO da
empresa HUGO R.T. & CIA LTDA ME.

e) Requer ainda, caso nd&o seja este o
entendimento, sejam enviadas as presentes razdes a apreciagao da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo
4° do artigo 109 da Lei de Licitagoes.

f) Em caso de improvimento do Recurso, o que
se admite apenas hipoteticamente, que a Comissao ou autoridade superior
emita parecer fartamente fundamentado e motivado que sustente a inabilitagéo

da empresa que demonstrou capacidade técnica para participar do certame.

Nestes Termos.

P. Deferimento.

Ibipora, 18 de abril de 2018
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UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI
GRACIELA LEDI MARKUS ROSA



TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
VIGESIMA SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
UNITE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ/MF: n° 01.584.022/0001-09

Folha: 1 de 5

Pelo presente Ato Constitutivo de transformacido de Sociedade Limitada para
EIRELI

1) GRACIELA LEDI MARKUS ROSA, brasileira, maior, casada sob o regime de
comunh&o parcial de bens, natural de Horizontina-RS, administradora, inscrita no
CPF/MF sob n° 024.201.009-13, portadora da carteira de identidade RG n°.
6.841.790-2/SESP-PR, expedida em 04/05/2006, residente e domiciliada na Rua
Maria Gongalves Alexandre, 57 B, Bairro Cajuru, Curitiba-PR, CEP: 82940-420.

2) THIAGO TEIXEIRA GERONASIO, brasileiro, maior, solteiro, nascido em
14/07/1985, natural de Curitiba-PR, empresario, inscrito no CPF/MF sob n°.
048.486.789-00, portador da carteira de identidade RG n°. 8.135.500-2/SESP-PR,
expedida em 08/06/2001, residente e domiciliado na Rua Costa e Silva, 491, Bairro
Jardim Amélia, Pinhais-PR, CEP: 83330-010.

Unicos socios da Sociedade Empresaria Limitada UNITE CONSULTORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na Rua Luiz Carlos Zani, 2041, Bairro
Jardim San Rafael, CEP: 86200-000, Ibipora/PR, registrada na Junta Comercial do | _
Parana sob o NIRE 412.0362040-6 em 11/12/19986, e ultima alteragao contratual sob \

n°® 20170476685 em 13/02/2017 e inscrita no CNPJ sob n°® 01.584.022/0001-09 em, |\

ora lransforma seu registro de Sociedade Limitada em EMPRESA INDIVIDUAL DE -
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, que passara a ter um novo NIRE apos o \
registro na Junta Comercial do Parang, a qual se regera doravante pelo Ate””
Constitutivo, consoante a faculdade prevista no paragrafo Unico, do artigo 1033 e

980A da Lei 10.406/02, resolve:

\.

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica transformada esta sociedade em EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA-EIRELI, sob a denominagao de
UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, com sub-rogagao de todos os direitos e
obrigagdes pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA: DA RETIRADA E TRANSFERENCIA DE COTAS: Retira-se
da sociedade o socio THIAGO TEIXEIRA GERONASIO, acima qualificado,
transferindo por venda onerosa, as 20.200 (vinte mil e duzentas) quotas
integralizadas que possui pelo valor nominal de R$ 20.200,00 (vinte mil e duzentos
reais) a socia GRACIELA LEDI MARKUS ROSA, acima qualificada, dando plena
quitagao das quotas vendidas.

CLAUSULA TERCEIRA: O acervo desta Empresa, no valor de R$ 2.020.000,00 (dois
milhdes e vinte mil reais), dividido em 2.020.000 (dois milhdes e vinte mil) quotas no
valor nominal de R$ 1,00 (hum real), passa a conslituir o capital da EIRELI
mencionada na clausula anterior.
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TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
VIGESIMA SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
UNITE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ/MF: n° 01.584.022/0001-09

Folha: 2 de 5
Nome (%) Quotas Valor RS
GRACIELA LEDI MARKUS ROSA 100,00/ 2.020.000| 2.020.000.00
Total | 100,000 2.020.000 2.020.000,00

CLAUSULA QUARTA: Para tanto, passa a transcrever, na integra, o ato constitutivo
da referida EIRELI, com teor seguinte:

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA, DENOMINADA
UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI

GRACIELA LEDI MARKUS ROSA, brasileira, maior, casada sob o regime de
comunhdo parcial de bens, natural de Horizontina-RS, Administradora, inscrita no
CPF/MF sob n° 024.201.009-13, portadora da carteira de identidade RG n°
6.841.790-2/SESP/PR expedida em 04/05/2006, residente e domiciliada na Rua k
Maria Gongcalves Alexandre, 57 B, Bairro Cajuru, Curitiba-PR, CEP: 82940-420,
RESOLVE constituir uma EMPRESA DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, \
e que regera mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIRELI, com a denominagéo UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, CNPJ sob—~

n® 01.584.022/0001-09, data da constituicdo 11/12/1996, sera regida por este Ato
Constitutivo, pelo Cadigo Civil, Lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEGUNDA: O prazo de duragao da EIRELI € de tempo indeterminado e
o inicio das operaces sociais, para todos os efeitos, é a data do registro do
instrumento constitutivo.

E garantida a continuidade da pessoa juridica diante do impedimento por forga maior
ou impedimento temporario cu permanente do titular, podendo a empresa ser
alterada para atender uma nova situagao.

CLAUSULA TERCEIRA: A EIRELI tera a sua sede na Rua Luiz Carlos Zani, 2041,
Bairro Jardim San Rafael, CEP: 86200-000, Ibipord/PR, que € seu domicilio, podendo

a qualquer tempo, a critério do seu titular, abrir ou fechar filiais em qualquer parte do
territorio nacional.

CLAUSULA QUARTA: O objeto social da EIRELI sera: 1) ENGENHARIA CIVIL:
prestagdo de servigos, planejamento, administrag@o e execugao de projetos e obras
urbanas, rodoviarias, ferroviarias, portuarias, aeroportuarias, de construgao civil,
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TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
VIGESIMA SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
UNITE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ/MF: n° 01.584.022/0001-09

Folha: 3 de 5

saneamento, obras de arte especiais, cbras de arte correntes, drenagens, fundagdes
e sondagens; 2) CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA: prestagdo de servigos
de consultoria, assisténcia e assessoria em projetos e obras nas areas de engenharia
civil, florestal e ambiental; 3) LOCAGAO E MANUTENGAQ: locagdo e manutengdo
de automdveis, maquinas e equipamentos de pequeno, médio e grande porte.

CLAUSULA QUINTA: O capital da EIRELI na importancia de R$ 2.020.000,00 (dois
milhGes e vinte mil reais), dividido em 2.020.000 (duas milhdes e vinte mil ) quotas de
valor nominal R$ 1,00 (hum real), o qual esta totalmente integralizado em moeda
corrente do Pais.

Nome (%) Quotas Valor R$
GRACIELA LEDI MARKUS ROSA 100,00 2.020.000] 2.020.000,00
Total , 100,00{ 2.020.000 2.020.000,00

CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado K 2
da empresa que serd regida pelo regime juridico da Empresa Limitada e \
supletivamente pela Lei da Sociedade Andnima. '

CLAUSULA SETIMA: A administragdo da EIRELI cabera a titular GRACIELA LEDI {0
MARKUS ROSA, dispensada de caugéo, a quem cabera dentre as outras atribuigoes, {,{

a representagéo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, desta EIRELI, sendo a~ \
responsabilidade do titular limitada ao capital integralizado.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O titular podera fixar uma retirada mensal a titulo de
"pro-labore”, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes,
constituir procuradores em nome da EIRELI, devendo ser especificado no
instrumento de mandato, os atos e operagbes que poderdo praticar e a duragéo do
mandato, que no caso de mandato judicial, podera ser por prazo indeterminado.

CLAUSULA OITAVA: O término de cada exercicio social encerrado em 31 de
dezembro do ano civil, com a apuragéo do balango patrimonial e resultado econdémico
do ano fiscal, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apuradas.

PARAGRAFO UNICO: A EIRELI podera levantar balangos ou balancetes
palrimoniais em periodos inferiores ha um ano, e o lucro apurado nessas

demonstragdes intermediarias, podera ser distribuido mensalmente ao titular, a titulo
de ANTECIPAGCAO DE LUCROS.
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TRANSFORMAGCAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
VIGESIMA SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
UNITE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ/MF: n° 01.584.022/0001-09
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CLAUSULA NONA: Falecendo ou interditado o titular da EIRELI, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugao,
verificada em balango especialmente levantado.

PARAGRAFO UNICO: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em
que a EIRELI se resolva em relagao ao seu titular.

CLAUSULA DECIMA: A titular declara sob as penas da lei, que ndo esta impedida,
por lei especial e nem condenada ou que se encontra sob os efeitos de condenagao,
que a proiba de exercer a administragdo desta EIRELI, bem como n&o esta impedida,
ou em virtude de condenacéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos ou crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade. ( Artigo \_
1.011, § 1°, CC/2002 ). Yy

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O enderego da tlitular, constantes do ato
constitutivo ou de sua Ultima alteragdo serdo validos para o encaminhamento de /\/
convocagdes, carlas, avisos e etc., relativos a atos societarios de seu interesse. A7)
responsabilidade de informagao de alteragdes desles enderegos e exclusiva do titular,

que devera fazé-lo por escrito.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Declara a titular da EIRELI, para os devidos fins e
efeitos de direito, que a mesma nao participa de nenhuma oulra empresa ou pessoa
juridica dessa modalidade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A titular elege o Foro da Comarca de Ibipora/PR,
com exclusao de qualquer outro, por mais privilegiados que seja, para 0 exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estar assim justo e decidido, lavra, data e assina o presente instrumento
particular de constituicdo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIRELI, elaborado em via Unica, para que valha na melhor forma do direito, sendo
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana,
obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros a cumpri-lo em todos 0s seus termos.
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POLICIA
MILITAR

expli DE MINAS GERAI!

~ SEGUNDA REGIAO DA POLICIA MILITAR
TRIGESIMO TERCEIRO BATALHAO DA POLICIA MILITAR

CONCORRENCIA N° 001/2013 - 33°BPM / PMMG
ATA N° 02 - JULGAMENTO DE RECURSO

As 09h00min do dia 24 de janciro de 2014, no Auditorio do Trigésimo Terceiro
Batalhdo da Policia Militar — 33° BPM, rcuniu-se¢ a Comissdo Permanente de Licita¢ao (CPL),
composta por servidores militares, sendo o n® 129.759-7, 1° Ten PM Danilo Antonione de Paula,
na Presidéncia, o n® 138393-4, 3° Sgt PM Aguinaldo do Carmo Moreira e o n° 142.504-0, Sd PM
Ronivaldo Queiroz do Amaral, membros desta CPL, para proceder a andlise e julgamento do
recurso interposto pela empresa UNIFICAR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.104.126/0001-55, por ter sido inabilitada na 1* Fase/habilitagao do
certame, conforme Ata n° 01 de 10 de Janeiro de 2014,

A empresa UNIFICAR, recorrente, tempestivamente, apresentou as razoes de
recurso contra a decisdo da CPL quanto a sua inabilitagdo. Apos apresenta¢do do recurso pela
Recorrente a Comissdo comunicou a outra empresa licitante interessada, para impugna-lo no
prazo legal, conforme item 12 do Edital e artigo 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93, o que também
ocorreu tempestivamente, apresentando suas contrarrazoes, corroborando o entendimento dessa
CPL;,

A CPL, subsidiada pelo Parecer Juridico do Assessor Juridico do 33° BPM, pelo
Parecer Técnico do Auditor Contabil da PMMG, e apos a Impugnacio pela empresa Eficiéncia
LTDA, por decisio_uninime, resolve manter a situacio de INABILITADA da empresa
UNIFICAR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA EPP e fazer subir a autoridade superior,
Comandante do 33° BPM/Ordenador de Despesas, o recurso administrativo apresentado,
conforme previsto no artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93, juntamente com a Impugnagao
(contrarrazdes) e a presente decisdo, com base na fundamentagdo juridica e técnico contabil a
seguir:

Ly

Tal Recurso ¢ referente a 1 Fase/Habilitagdo do Processo Licitatorio para contratagdo de
cmpresa do ramo para a construgio da Sede da Unidade do 33° Batalhiio da Policia Militar - 33° BPM /
PMMG (Betim/MG), conforme Edital de Concorréncia n® 001/2013-33° BPM, sendo protocolizado
dentro do prazo legal de cinco dias (teis, conforme artigo 109, I, *a”, da Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se que ndo houve qualquer impugnacao, duvida ou questionamento ao presente
Edital, em todos os seus termos e itens, no prazo oportuno, conforme previsdo editalicia do item 9:

“9.6. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicag¢io da Lei n® 8.666/93 e demais
legislagdo correlata, devendo protocolar o pedido até 5(cinco) dias titeis
antes da data marcada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragdio julgar e responder a impugnagdo até 3 (irés)
dias iiteis .

Assim sendo, ultrapassada essa fase de impugnagiio e questionamento, as normas e
condigdes do Edital submetem os licitantes participantes as suas regras e condigdes, bem como vinculam
a Administra¢do publica, no caso a PMMG / 33°BPM, que ndo pode descumpri-las, em obediéncia ao
principio da legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme previsdo
legal (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e editalicia:

Trigésimo Terceiro Batalhdo da Policia Militar de Minas Gerais — 33° BPM / PMMG
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“9.5. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condig¢ées do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada ™.

1. DA PRELIMINAR — FORMA PRESCRITA - DIRECIONAMENTO

O recurso foi dirigido ao Presidente da CPL: “Ao [lustrissimo Senhor Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagées da Policia Militar”.

O artigo 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, a que ¢ remetido pelo item 12 do Edital, prevé que:

Art. 109. ...
8 4o O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o alo recorrido,...

Portanto, o presente Recurso foi erroneamente dirigido ao Presidente da CPL, sendo que a
norma legal, que prescreve a forma devida de direcionamento do Recurso, prevé que tal Recurso
administrativo sera dirigido a autoridade superior, sendo, in casu, o Comandante do 33°BPM / Ordenador
de Despesas da Unidade, autoridade que assinou o Edital, apesar de prever que deverd subir por
intermédio do Presidente da CPL.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A empresa licitante, ora recorrente, ndo conformada com sua inabilitagdo na 1 Fase do
cerlame, em sintese, alega em suas razdes que:

“Atendendo as condigdes gerais constantes do edital, a licitante recorrente
apresentou TODA a documentagdo necessaria a Habilitagdo.

Ocorre que, inicialmente, na abertura dos envelopes da fase de habilitagdo
a licitante recorrente “ndo apresentou nota cxplicativa suplementar”
referente ao item 4.2.13.1 do Edital, sendo _que o referido item ndo ¢
passivel de inabilitacio pelo fato da recorrente licitante ser EPP ¢ se
beneficiar da lei Complementar 123/2006 artigo 43 pardgrafo 1°.

Ora, “data venia™, 0 membro que comandava a reunido nio atentou para a
LC 123/2006 artigo 43 paragrafo 1. onde garante a licitante recorrente a
garantia da apresentagio do referido documento no prazo de dois dias a
contar da data de abertura do invélucro referente a proposta comercial. A
conduta da CPL irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo
podendo prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando,
sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, ¢
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, cm scu art. 3° § 19 [
vejamos...”

3. DO MERITO

O presente Recurso interposto exsurge contra a decisao da CPL - Comissdo Permanente
de Licitagdo que julgou inabilitada a referida empresa licitante no dia 10 de janciro de 2014, conforme a
Ata N° 01 — Abertura ¢ Anilise da Documentagdo — [* FASE/HABILITACAO — 33° BPM:

... Apos andlise da documentagdo da empresa Unificar Engenharia, esta
foi considerada INABILITADA, por descumprimento do_item 4.2.13.1
do Edital da Licitacdo, ou seja. ndo aprescntou a Nota Explicativa
suplementar, conforme previsio em Edital. Bem como, apds realizar
novos calculos pelo Auditor contabil da PMMG, com exclusdo da Conta
Caixa no seu total, também foi verificado que ndo atingiu os indices
estabelecidos em Edital, previstos no item 4.2.13.” ...
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Ressalta-se que nessa referida reunido da 1* Fase da Licitagdo participaram, além da CPL
¢ empresas licitantes, este Assessor juridico da PMMG/33°BPM e o Auditor Contabil da
PMMG/Auditoria Setorial, Sr. Alan do Nascimento Ribeiro, conforme registrado em Ata, que apoiaram a
CPL e auditaram os documentos de habilitagdo apresentados por ambas as empresas licitantes.

Pois bem, a decisdo da CPL de considerar a empresa licitante inabilitada teve por
fundamento a inobserviincia do item 4.2.13.1 e do item 4.2.13 do Edital de Licitacio, conforme Ata.

O item4.2.13.1 do Edital prevé:

4. DA HABILITACAO

4.2, 1" Fase/Habilitagio:

4.2.13. Documento H-13

Balang¢o patrimonial e_demonstracdes contabeis do iltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa
situagdo financeira da empresa licitante, por meio do calculo de indices
contabeis abaixo previstos, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, nos termos do artigo 31 da Lei n” 8.666/93.

4.2.13.1. A licitante deverd esclarecer por meio de Nota Explicativa
suplementar, assinada por Responsdvel Técnico habilitado, discorrendo
sobre a composi¢io das contas formadoras do Capital de Gire Liguido,
especificamente quando da existéncia de valor relevante concentrado na
Conta Caixa, objetivando conhecimento da qualidade dos itens
Jormadores da estrutura patrimonial demonstrada no Balango. Se
verificado valor relevante concentrado na Conta Caixa e na falta de Nota
Explicativa conforme exigida, os cdlculos para apuragdo dos indices:
Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Risco Financeiro (RF),
serdo elaborados com exclusdo da Conta Caixa no seu total, do Ativo
Circulante.

Assim, como previsto em Ata, além de ndo ter apresentado o documento exigivel em

Edital, a licitante ndo alcancou os indices exigiveis previstos no Edital, como bem explanado pelo

Auditor Contabil da PMMG, em seu Parecer Técnico, em anexo.

Ou seja, a empresa ndo atendeu ao disposto no item 4.2.13 do Edital de Licitagdo:

“4,2.13. Documento H-13

Todas as Empresas licitantes, independentemente da forma de
constitui¢do, deverdo apresentar em separado os elementos abaixo
discriminados:

a) Ativo Circulante;

b) Ativo Total;

¢) Realizavel a Longo Prazo;

d) Passivo Circulante;

e) Exigivel a Longo Prazo.

» Indice de Liguidez Corrente — ILC — igual ou superior a 1,0
ILC=AC
PE
onde:
AC — Ativo Circulante
PC — Passivo Circulante
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» Indice de Liguidez Geral — ILG — igual ou superior a 1,0
ILG = AC + RLP
PC + ELP

Onde:

AC — Ativo Circulante

RLP — Realizavel a Longo Prazo
PC — Passivo Circulante

ELP — Exigivel a Longo Prazo

» Indice de Endividamento Geral — IEG — igual ou inferior a 1,0
IEG =PC + ELP
AT

Onde:

PC — Passivo Circulante

ELP — Exigivel a Longo Prazo
AT — Ativo Total

* Risco Financeiro — RF — igual ou superior a 0,10

RF = CGL

SFC+ VRD
CGL = AC-PC
Onde:

CGL — Capital de Giro Liguido

AC — Ativo Circulante

PC — Passivo Circulante

SFC — Saldo Financeiro de Contratos
VRD — Valor de Referéncia”

Dessa forma, ndo obedeceu ao previsto em Edital, sendo que ndo apresentou a Nota
explicativa suplementar e ndo alcangou os indices da Qualificagio Econdmico-financeira em virtude de
seu Balango patrimonial, a fim de comprovar “a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta”.

Sendo que, a exigéncia de tais indices é para a “demonstra¢do da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.” (Art. 31, § 1°).

Revela-se, assim, uma analise e decisio da CPL de forma completamente objetiva,
conforme previsio legal e editalicia, sendo que “4 comprovagdo de boa situagao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital, para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo.”

(Art. 31, § 5°).

A propria empresa recorrente, em citagdo a Resolugdo [.121, de 29/03/08, do CFC
(Conselho Federal de Contabilidade), bem esclarece que:

“Notas Explicativas e Demonstragdes Suplementares

21. As demonstragoes contabeis também englobam notas explicativas,
quadros suplementares e outras informagées. Por exemplo, podem
conter informagoes adicionais que sejam relevantes as necessidades dos
usuarios sobre itens constantes do balango patrimonial e da
demonstragdo do resultado.
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Dessa forma, apresentam informagdes sobre transagées passadas e
outros eventos que sejam as mais lleis aos usudrios na tomada de
decisoes econémicas.”

Cita ainda, propria empresa recorrente, a doutrina de Margal Justen Filho, acerca do tema,
quando esclarece que:

“E imperioso ter em vista que o balango é um instrumento para
avaliagdo do preenchimento dos requisitos da habilitacao.

O licitante tem de apresentar o balango e as demonstracées contabeis,
elaboradas de acordo com as regras proprias.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010. 14" ed. p. 472-473).

Assim, portanto, a decisdao da CPL de considerar a empresa licitante inabilitada, em
virtude do acima exposto, encontra respaldo na Lei e no Instrumento convocatorio (Edital de Licitagao-
Concorréncia 001/2013-33°BPM/PMMG).

3.1 DA LEI COMPLEMENTAR N* 123/2006 (ME / EPP)

A empresa recorrente alega que “o membro que comandava a reunido ndo atentou para
a LC 123/2006 artigo 43 pardgrafo I, onde garante a licitante recorrente a garantia da apresentagao do
referido documento no prazo de dois dias ™.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, prevé que:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovag¢do de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ I°. Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragao Publica, para a regularizagio da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissio de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Assim, sem qualquer razao a recorrente, pois observa-se que o privilégio legal concedido
as ME/EPP, alegado pela recorrente, refere-se exclusivamente a regularidade fiscal da empresa.

3.2 DA REGULARIDADE FISCAL E DA REGULARIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

A regularidade fiscal da empresa licitante, para fins de comprovag¢do em procedimento
licitatorio, estd prevista no artigo 29 da Lei n® 8.666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(Redagdo dada pela Lei n” 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢cao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943 .

Assim, em suma, a comprovagio da regularidade fiscal da empresa licitante, além das
inscrigdes nos Cadastros, diz respeito a apresentagio das Certidoes Negativas de Débitos, ou positiva
com cfeito de negativa, perante a Fazenda Federal, Fazenda Estadual ¢ Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do licitante, além da regularidade perante o INSS, FGTS ¢ Justiga do Trabalho (CNDT).

Lado outro, a comprovagdo da regularidade economico-financeira estd prevista no artigo
31 da Lein® 8.666/93:

Art. 31. A documenta¢do relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balangco patrimonial e demonstra¢éoes contibeis do iltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentag¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § lo do art. 56 desta Lei. limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior. indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 59 A comprovagio de boa situacao financeira da empresa serd
Jfeita de forma objetiva, através do cdaleulo de indices contdabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de Indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avalia¢do de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Assim, a Nota explicativa suplementar trata-se de um documento integrante das
demonstragoes contabeis (Art. 31, 1, da Lei), conforme bem explicitado pelo Parecer Técnico Contabil em
danexo.
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N Portanto, A NOTA EXPLICATIVA SUPLEMENTAR AO BALANCO PATRIMONIAL
NAO SE TRATA DE UM DOCUMENTO DE REGULARIDADE FISCAL, mas sim de um documento
de regularidade economico-financeira da empresa.

E, por conseguinte, a empresa licitante, pelo fato de ser EPP, ndo tem o privilégio legal de
exereer o direito ao prazo de 2 (dois) dias Gteis para apresentar a Nota Explicativa, conforme privilégio
concedido pelo artigo 43, § 19, da Lei Complementar 123/2006.

4. DO PARECER TECNICO CONTABIL DO AUDITOR CONTABIL DA PMMG

O parecer técnico contdbil, de 22 de janeiro de 2014, em ANEXO, foi emitido pelo
Auditor Contabil da PMMG, Sr. Alan do Nascimento Ribeiro, CRCMF 088.390/0.

No presente parecer técnico contabil o profissional demonstra perfeita ¢ claramente as
questoes téenicas contabeis especificas suscitadas pela empresa recorrente, demonstrando pelos célculos
que a empresa licitante, ora recorrente, “ndo apresenta os indices estabelecidos no referido item do
Edital, sendo este um dos itens obrigatorios para a habilitagdo da empresa”.

Além de discorrer fundamentadamente sobre a previsio ¢ a importincia das Notas
explicativas e demonstragdes contabeis e o atual entendimento pelo Conselho Federal de Contabilidade.

5. DA IMPUGNACAO (CONTRA RAZOES)

A outra empresa licitante, denominada Eficiéncia Construtora LTDA, ap6s devidamente
comunicada do presente Recurso administrativo, em 17/01/2014-sexta-feira, apresentou impugnagio ao
recurso, no prazo legal, sendo protocolizada em 23/01/2014.

Em suas contra razbes a empresa contesta a empresa recorrente, demonstrando
fundamentadamente sob os seguintes argumentos: “Impropriedade das alegagdes da recorrente
UNIFICAR”; “Da nota explicativa suplementar e da regularidade fiscal”; “Da necessdria vinculacdo ao
instrumento convocatorio” e “Da auséncia de impugnagdo ao Edital”.

Ou seja, as contra razoes confirmam e reforcam os argumentos acima expostos, sobre a
manutengio da inabilitagdo da empresa recorrente, sob os juridicos e legais fundamentos, além da clara e
expressao previsao em Edital.

6. CONCLUSAO

Portanto, diantc do acima exposto ¢ pelo mais que dos autos do processo licitatorio
consta, a decisdo da CPL de inabilita¢iio da empresa licitante UNIFICAR Engenharia e Arquitetura
LTDA/EPP deve ser mantida, sob o ponto de vista legal, técnico contabil e juridico, devendo o
presente Recurso administrativo ser julgado improcedente, pelo fato de nao acolhimento de suas razoes
recursais.

Assim, a empresa pode sim ser inabilitada por ndo ter apresentado a Nota Explicativa
suplementar ao Balango patrimonial e ndo ter alcangado os indices previstos em Edital, ndo comprovando
assim. objetivamente, a boa situacdo financeira da empresa, suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo, uma vez que a auséncia desse documento, além de ndo obedecer ao previsto em
Edital, permitiu demonstrar e constatar, apés serem refeitos os cdlculos, que a empresa licitante
inabilitada niio apresentava os indices estabelecidos e exigidos no referido Edital de Licitagio.

Ressalta-se que ndo houve qualquer impugnagdo, divida ou questionamento ao presente
Edital, em todos os seus termos e itens, no prazo legal oportuno, conforme previsdo legal e editalicia,
cabendo assim a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Art. 3° e Art. 41 da
Lei n°® 8.666/93).

E o parecer.

(PARECER JURIDICO N° 007/2014-AsseJur/33°BPM, de 23Janl4)

”n
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Portanto, diante da presente decisdo desta CPL, com base no acima exposto, resolve
encaminhar esta decisio a autoridade superior, Comandante do 33° BPM/Ordenador de
Despesas, fazendo subir o presente Recurso, devidamente informado e fundamentado, conforme
previsto no artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93, para sua apreciacio e decisio final.

Quartel em Betim, 24 de Janeiro de 2014,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

DANILO ANTONIONE DE PAULA, 1° TEN PM
Presidente da CPL

AGUINALDO DO CARMO MOREIRA, 3*°SGT PM
Membro da CPL

RONIVALDO QUEIROZ DO AMARAL, SD PM
Membro da CPL
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POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAI¢

SEGUNDA REGIAO DA POLICIA MILITAR
TRIGESIMO TERCEIRO BATALHAO DA POLICIA MILITAR

DECISAO

RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO
CONCORRENCIA N° 001/2013 - 33°BPM / PMMG

O TENENTE CORONEL PM COMANDANTE DO TRIGESIMO TERCEIRO
BATALHAO DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERALIS, no uso de suas atribuicoes legais,
de acordo com artigo 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93, ap6s acurada analise dos autos, com base na
andlise e julgamento da Comissdo Permanente de Licitagao — CPL, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso_administrativo interposto pela empresa licitante Unificar Engenharia e Arquitetura
LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 07.104.126/0001-55, mantendo a decisdo de sua
inabilitacdo e desclassificagdo para o certame referente a Concorréncia n°® 001/2013-33°
BPM/PMMG.

Quartel em Betim, 24 de Janciro de 2014.

CICERO LEONARDO DA CUNHA, TEN CEL PM
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