Processo Licitatério n2. 5143/2021
Preg3o Eletrénico n2. 20/2021

DESPACHO N2.01

Na condic3o de pregoeira do Municipio de Ubirata, apresento decisdo a respeito do
Preg3o Eletrdnico n?. 20/2021, destinado 2 aquisic3o parcelada, por meio de registro de pregos,
de alimentos, materiais de higiene, limpeza e consumo destinados a Casa Lar Clovis Pereira
Galindo, com entrega imediata para os itens 1a153.

1. DOS FATOS

O Municipio instaurou a licitagao supracitada, cuja sessao publica ocorreu em de 05 de
abril de 2021. Consoante a ata da sessdo publica.

As propostas para os itens foram analisadas e as mesmas devidamente aceitas.
Superada a fase de lance de aceitabilidade das propostas e verificagdo da habilitagdo das
empresas vencedoras, a pregoeira concedeu as licitantes a oportunidade de interporem
intencdo de recurso quanto aos atos praticados no certame. Conforme consta do sistema
Comprasnet, a empresa LUCIANE ULIANO TERTO - ME, inscrita no CNPJ sob n2.
06.092.588/0001-37 apresentou intencdo de recurso para os itens 29, 60, 62, 63, 64,67,70,71,
74, 75, 76, 81, 85, 86, 87, 89, 90, 94, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 112, 114, 155, 116, 118, 120, 124, 124, 125, 126, 128, 130, 144, 145, 150, 171, 172, 173,
174,175, 176, 177 e 178, itens esses arrematados inicialmente pela emprese recorrente, a qual
discorreu:

LUCIANE ULIANO TERTO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 06.092.588/0001-37, na Avenida Vitorino Furlan, n2. 1050, no
Distrito de Primavera, Municipio de Juranda, neste ato representada por sua
representante legal, Sra. Luciane Uliano Terto, vem respeitosamente, n3o se
conformado com a decisdo de inabilitagdo visto que a empresa preencheu
todos os requisitos de legais de participagdo, bem como Ihe assegurado os
beneficios da lei 123/06, interpor recursos das razdes recursais item 15.2.4.

A intencdo de recurso foi aceita, sendo concedido, desta forma prazo de trés dias uteis
para que a requerente apresentasse recurso. Da mesma forma, foi concedido prazo paraque a
vencedora da licitagdo apresentasse suas contrarrazdes, o qual se iniciaria a contar do término
do prazo da requerente.

A empresa LUCIANE ULIANO TERTO - ME encaminhou recurso através do sistema
Comprasnet, declarando:

A recorrente anexou ao SICAF da Certidio de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido e da Certiddo de
Regularidade do Empregador (FGTS), nao se sabe os motivos que levou a
impossibilidade de visualizagdo dos documentos por parte da Sra. Pregoeira,
porém os documentos foram devidamente anexados, ainda que o0s
documentos ndo tivessem sido anexados ou de alguma forma fossem
excluidos do sistema, caberia a Licitante a possibilidade de apresentg\gﬁo
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extemporanea de tais documentos, visto que devidamente resguardada pelo
art. 43 §12 da Lei Complementar n? 123 por ser empresa de pequeno porte,
logo lhe é assegurada comprobagdo de regularidade fiscal no prazo de 05 dias
Gteis contados do momento em que foi declarada vencedora.

Quanto a inabilitagdo pela auséncia de juntada do Alvara Sanitario ao
SICAF, cumpre ressaltar que a licitante preencheu os requisitos referente sua
capacidade técnica de acordo com 0 artigo 30 §1° inciso |, conforme atestado
de capacidade técnico emitido por Prefeitura Municipal, vigente.

Destarte, é certo que a Pregoeira deixou de seguir as normas legais que
disciplinam a modalidade licitatéria sob anélise, visto que a existéncia de
restricio relativamente a regularidade fiscal ndo impede que a licitante
qualificada como empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma
vez que atenda a todas as demais exigéncias do Edital.

Ainda neste sentido, ndo caberia a desclassificacdo para a Recorrente
devido sua capacidade técnica, uma vez que segundo a legislagao a mesma
juntou atestado de capacidade técnica ao SICAF, mas de oferta de prazo para
regularidade da impropriedade.

A empresa recursante, encaminhou seu recurso completo via enderego eletronico,
conforme fls. 768 a 773. Sendo que neste recurso, a empresa recorrente apresentou recurso
além as inicialmente intencionadas. Vejamos:

A pregoeira ap6s a fase de lances autorizou a modificagdo de uma
proposta inicial vultosa de outro licitante em relagdo ao valor proposta em
edital, sendo o licitante Delcio Rambo Eireli, conforme print anexado ao
recurso.

Assim dispde o edital da presente licitagao:

10.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, n3o lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissao ou
qualquer outro pretexto.

O edital é chamado de “lei da licitagdo’ uma vez que suas Normas regem
a licitagdo. Desta forma, ao solicitar a modificagdo da proposta do licitante
supra mencionado a pregoeira agiu de forma contraria ao estabelecido no
edital, violando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Apresentando por final, seus pedidos:

Diante o exposto requer:

a) Seja reformada a decisio de inabilitagdio da recorrente
consequentemente concessao de prazo para a recorrente apresentar Alvara
Sanitario para os fins de que seja reconhecida como vencedora dos itens
elencados do certame;

b) A anélise da legalidade da aceitabilidade da proposta inicial vultosa
ao estabelecido no edital e sua modificagdo apos a fase de lance, concedido
para o licitante Delcio Delmar Rambo Eireli.

N3o havendo interposi¢do de contra recurso. Sintetizado os fatos passo a andlise do
recurso.



2. DA ANALISE

Primeiramente discorrerei sobre a apresentagdo de recurso, sem a devida
intencionalidade apresentada. Ou seja, a empresa recorrente apresentou intengdo de recurso,
em momento oportuno, apenas sobre a sua inabilitacdo, em nenhum momento intencionou
acerca da convocagao da proposta readequada e aceitabilidade da proposta da empresa Delcio
Delmar Rambo Eireli.

De acordo com NIEBUHR, Joel de Menezes (Pregdo presencial e eletronico / Joel de
Menezes Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Férum: 2015. Pg. 232-233. Grifo
nosso), “Os licitantes devem declinar, ja na propria sesséo, os motivos dos respectivos recursos.
Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-
Ihes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatdrio apresentar os motivos dos futuros
recursos. E, por dedugdo l6gica, os licitantes nio podem, posteriormente, apresentar recursos
com motivos estranhos aos declarados na sess3o. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd feito,
posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais
ténue hipdtese, delinear seus fundamentos.”

Concluindo, a matéria a ser alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos
externados pelo recorrente na manifestagdo da intengao recursal, razdo pela qual se o
concorrente constar na ata da sessao determinado motivo para recorrer e no recurso apresenta
outra tese ou razdo recursal, 0 recurso nio deve ser sequer conhecido pela comissdo de
licitagao.

No entanto, para dirimir qualquer hesitac3o acerca da legalidade quanto ao julgamento
do referido pregdo, ponderarei sobre 0s assuntos apresentados no recurso.

Evidencio que em nenhum momento a pregoeira violou as exigéncias editalicitas,
conforme disposto pela recorrente “A pregoeira ap0s a fase de lances autorizou a modificagdo
de uma proposta inicial vultosa de outro licitante em relagdo ao valor proposta em edital, sendo
o licitante Delcio Rambo Eireli”.

Notadamente, nio houve modificagao de uma proposta inicial vultosa, o que houve foi
a convocagdo da empresa Délcio Delmar Rambo Eireli, para que a mesma encaminhasse
proposta readequada, conforme previsdo editalicia.

13.3.4. O pregoeiro podera convocar a Licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de
duas horas, sob pena de ndo aceitacao da proposta.

Agora, em relagdo a inabilitagcdo da empresa LUCIANE ULIANO TERTO, ora recursante,
notou-se que tal empresa nao cumpriu com dois pontos especificos, quanto as exigéncias
habiltatérias, ndo comprovou sua Regularidade Fiscal e Trabalhista e ndo comprovou sua
Qualificagdo Técnica.

Quanto a habilitagdo o edital dispoe:
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14.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo da
Licitante detentora da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro
verificara o eventual descumprimento das condi¢des de participagao,
especialmente quanto a existéncia de sancdo que impega a participagao no
certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

14.1.1. SICAF;

14.1.2. Cadastro de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do Estado do
Parang;

14.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido

pela Controladoria-Geral da Unido (www.gortaldatransgarencia.gov.br[ceis};

14.1.4. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido  pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

14.1.5. Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos
Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU.
(-..)

14.6. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitagdo das Licitantes
sera verificada, primeiramente, por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos em relagdo a habilitac3o juridica, a regularidade fiscal e trabalhista
e a qualificagdo econémica financeira, conforme documentagdo exigida para
esta licitagao.

14.6.1. A Licitante devera anexar no sistema Compras Governamentais,
juntamente com o cadastro da proposta eletrénica e até a abertura da sessdo
publica, os documentos desatualizados ou n3o abrangidos pelo SICAF.

14.6.2. E dever de a Licitante atualizar previamente as comprovacoes
constantes no SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo
publica.

14.6.3. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo da
Licitante, exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de
certiddes feita pelo pregoeiro lograr éxito em encontrar a (s) certiddo (Ges)
valida (s).

14.6.4. A Licitante detentora do menor preco qualificada como
MEI/ME/EPP/COOP deverd apresentar toda a documentagdo exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo, sob pena de inabilitagdo.

(s2)
14.11. Para a habilitagdo da Licitante detentora da melhor oferta, sera exigida
a documentagao relativa a:

14.11.1. Habilitag3o Juridica:
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A. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

B. Em se tratando de microempreendedor individual - MEL: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

C. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

D. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicacdo dos seus administradores.

14.11.7. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

B. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

C. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
Licitante;

D. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
Licitante;

E. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

F. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.

14.11.8. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

A. Nio serd exigida qualificagdo econdmico-financeira para a presente
licitagdo.

14.11.9. Qualificagdo Técnica:

A. Alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria, em vigéncia.
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Ao realizar a consulta da empresa LUCIANE ULIANO TERTO, no SICAF, notou-se que nao
havia qualquer tipo de registro quanto a regularidade fiscal e trabalhista, especificamente na
Consulta Nivel Ill, o qual abrange a Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho. A inexisténcia de tais documentos foi
documentado e encontra-se mas fls. 311 e 312 doa autos.
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* Tipo de Pecsoa
®) Pessoa Jur idica Pessoa Fisica Estrangeno

| cwm

06.092 588/0001-37

Brasia, 08 de Abal da 2011

n P Dgite sz para pesgssar

06/04/2021 SICAF - Sistema de Cadasiramento Unificado de Fomecedores

CARLA BAENA AGUILAR MELO

ynsisita Cadastro Segurange Sair

Consulta Nivel lll - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

m

Pesquisar Fornecedor

g
&

* Tipo de Pessoa
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* CNPJ
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Referente a qualificagdo técnica, o edital exigiu a apresentacdo do Alvara emitido pela
Vigilancia Sanitaria, em vigéncia. Entretanto a empresa, anexou no SICAF, na aba Consulta Nivel
V — Qualificagdo Técnica, um atestado de capacidade técnica e ndao o documento solicitado e
exigido neste processo licitatério. Conforme fls. 315 e 316 dos autos do processo.
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CNPY Razido Socal HNome Faniasa Situagao 6o Fomecedor  DUNSE
06,092 588/0601.37  LUCIANE ULIANO TERTO  MERCADO ULIANG  Credenciado 914902788

Data de Vencmanto do Cadastro  Siuagho do Nival V
05112021 Cadastrada

N Data de

Entidade & UF Regsto Vahdade M40

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURANDA PARANA 140 n

n Centificagho Técnica
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TESTAD

A Prefeitura de JURANDA ~ PR, estabelecida na Praga Henrigue Szafermann -
N” 139 - Centro - CEP 87-355-000 no municipio de Juranda sgtado do Parand, telefone
(44) 3569-1185, atesta que a empresa LUCIANE ULIANO TERTO - ME, inscrita no
CNPJ 0" 06.092.588/0001-37, FORNECEU MATERIAIS DE LIMPEZA,
GENEROS ALIMENTICIOS E AFINS, atendendo perfeitamente as exigéncias deste
drglo, fomecendo produtos de 6tima qualidade, com experiéncia comprovada no
mercado, sempre cumprindo com pregos ¢ prazos contratado, tendo & referida empresa
lécnica, nada contando que a desabone.

‘ Sendo esta a expressdo da verdade e para que sura os seus
efeitos legais ¢ almejados, segue o presente assinado.

/ 1 Juranda, 01 de Margo de 2021,
/ \ \ ‘{
__QA_EJ! AY,:
\CRISTINA & F1220L1 FERREIRA
DF. 042,863 639-40

Departamento de Compras ¢ Licitagoes
Munigipio de Jurunda-Pr.
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Desde modo, ao notar a inexisténcia dos documentos exigidos, no SICAF, verifiquei se
0s mesmos encontravam-se anexados no site do Comprasnet. Conforme segue abaixo, a
empresa recorrente anexou apenas a proposta e o requerimento do empresario.

D COMPRASNET -0 STE DL COVPRAS DO GOVERND - Googie Cheome, Aol LA il S e AL !
[ o ppCod=159689951 Q

Pregdo n® 202021 (SRP)
Objeto: Objeto: Pregla Eletrorice - Aquisicho parcelada, por melo de registro de precos, da alimentos, materias de higiane, mpuzs v consuma destinadas 3 casa lar Chévia Raraira Galinda, Com entrega imediata para o8 itens 1 a 133
Modo da Disputa: Absrto
Datn de aberturs bniclal: 05/04/2021 09:00 (hordrio de Brasila)

Fornecedor: 06.092.588/0001-17 - LUCIANE ULIANO TERTO

DOCUMENTOS DE / - -

Anexo Tipo Enviedo em:
PRAGAD UBIRATA CASA LAR.Cilf Proposta 04/04/2021 15:29
AEQUERIMENTQ DO EMPRESARIQ.udf Habitagdo 05/04/2021 08:27

ANEXOS DO ITEM e s e e o O |
Ttom: 92 - EXTRATO ALIMENTICIO
Tratsmento Difsranclsde: -
Anexo/Planihe Emvisdo am: :
Nenhum anexo encontrado para este tem

¥ ochar

No recurso interposto, a propria empresa confirmou ndo apresentar os documentos que
levou-a a ser inabilitada. Vejamos:

A pregoeira inabilitou a recorrente pela auséncia da juntada de Alvara
Sanitario ao SICAF previsto no item 14.11.9 A,, nao Ilhe assistindo nenhum
prazo para a apresentacdo do mesmo. E ainda, inabilitou a mesma pela
auséncia de juntada da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido e da Certiddo de Regularidade do
Empregador (FGTS). Ndo se sabe os motivos que levou a impossibilidade de
visualizagio dos documentos por parte da Sra. Pregoeira, porem o0s
documentos foram devidamente anexados.

A empresa LUCIANE ULIANO TERTO continuou:

Porém, ainda que os documentos n3o tivessem sido anexados ou de
alguma forma fossem excluidos do sistema, caberia a licitante a possibilidade
de apresentagdo extemporanea de tais documentos, visto que devidamente
resguardada pelo art. 43 § 12 da Lei Complementar n. 123, e explico.

A licitante é empresa de pequeno porte, logo |he é assegurada
comprovagdo de regularidade fiscal no prazo de 05 dias (teis contados do
momento em que foi declarada vencedora.

Tanto no proprio edital, quanto na Lei Complementar 123/06, o texto € expressamente
claro, no que concerne a aplicabilidade dos beneficios a ser concedidos as Licitante qualificada
como MEI/ME/EPP/COOP.

Vejamos a transcri¢ao do edital:

14.12. A existéncia de restrigdo relativamente a regularidade fiscal e
trabalhista ndo impede que a Licitante qualificada como MEI/ME/EPP/COOP
seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias
do edital. ~
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14.13. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por Licitante
qualificada como MEI/ME/EPP/COOP, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange 3 regularidade fiscal e trabalhista, a empresa
sera convocada para, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apds a declaracdo do
vencedor, comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a critério da administrag3o publica, quando requerida pela Licitante,
mediante apresentagdo de justificativa.

(...

14.16. Sera inabilitada a Licitante que nao comprovar sua habilitagdo,
seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos junto a proposta
eletrdnica, através do SICAF ou quando convocada, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste edital.

Observaremos agora, o que diz o artigo 43 § 12 da Lei Complementar n2. 123/2006:

Art. 43. As microempresas € empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 12 Havendo alguma restri¢ao na comprovagao da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que 0 proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certid3o negativa.

Assim, primeiramente a empresa deveria ter apresentado a documentagao quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que com restri¢do. O que ndo foi o caso, pois a empresa
recorrente n3o apresentou a Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, a Prova
de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico € a Prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, de nenhuma forma.

E outro ponto tocante € que a referida Lei Complementar resguarda o direito sobre a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, em nenhum caso refere-se a qualificagao
técnica.

Deste modo, a devida aplicabilidade dos beneficios previstos no art. 43, da Lei
Complementar n€. 123/06, apenas seria possivel, se a empresa recorrente tivesse apresentado
os documentos referentes a regularidade fiscal e trabalhista, com data de vencimento expirado.

Como a recorrente deixou de apresentar tais documentos, a referida Lei Complementar
n3o abre margens para a apresentagao de documentos nao apresentados em momento
oportuno, ou seja na fase de habilitagdo. Mas sim, cita que as microempresas e empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda
a documentacdo exigida para efeito de comprovagado de regularidade fiscal e traball*{sta,

9
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mesmo que esta apresente alguma restricdo, e, quando houve apresentagao da regularidade
fiscal e trabalhista, ai sim, sera concedido o prazo de cinco dias Gteis para a para regularizagao
da documentac3o, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

3. DA DECISAO
Exposta as ocorréncias e fundamentacdes, reconheco 0 recurso impetrado pela
empresa LUCIANE ULIANO TERTO, para, no mérito, julga-la improcedente, mantendo a decisdao

inicial de desabilita-la.

Em face do mantimento da decisdo, encaminho os autos a autoridade superior para
anilise e deliberacdo final, nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lei Federal n®. 8.666/93.

Sem mais, firmo o presente despacho.

f /
rla Baena

Pregoeira

Ubirat3, 23 de abril de 2021.
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