Raphael de Souza Vieira | OAB/PR 46.156
Bejamim Gongalves Padilha Junior | OAB/PR 87.792
Amanda Simonetto de Souza | OAB/PR 83.833

Vinicius Morante Emer Guimardes | OAB/PR 83.617

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUNA — ESTADO DO PARANA:

LICITAGAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 50/2017

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o N°
07.127.606/0001-31, com enderego comercial estabelecido a Avenida Irméos

Pereira, N° 391, Centro, na Cidade de Campo Mourao — PR, por seu procurador
constituido, que ao final subscreve, advogado regularmente inscrito perante a
Ordem dos Advogados do Brasil, Subsegao do Parana e que possui escritorio
profissional de advocacia estabelecido no enderego estampado no rodape, vem,
tempestivamente, com o respeito e acatamento devidos, fulcrada no item 2.3 do
instrumento convocatério e art. 41, par. 2°, da Lei 8.666/93, OFERTAR

IMPUGNAGCAO o > 1

Em face das ILEGALIDADES deflagradas nos itens 7.10.3 e 7.10.8 do
edital e, também, em face do critério adotado de MAIOR PERCENTgAL D
DESCONTO “POR ITEM”, nos termos seguintes:

>\

44. 3523 1012 | vieiraepadilha@gmail.com
Av. Comendador Norberto Marcondes, 793
CEP 87.302-060 | Campo Mourao - PR




1. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

11, DA ILEGALIDADES CONTIDAS NOS ITENS 7.10.3 e 7.10.8 DO
EDITAL:

O instrumento convocatério, em seu item 7.10.3, exige, das empresas
interessadas na participagdo do certame, a apresentagdo do seguinte

documento:

7.10.3. Caso a licitante seja empresa distribuidera ou importadora, deverd

apresentar o Certificado de Boas Praticas de Distribuicio e Armazenamento,

emitido pela ANVISA conforme Resolucdo — RDC ne. 39 de 14 de Agosto de
2013.

A Impugnante alerta esta ilbada Administracsio Municipal que a
exigéncia de tal documento cercearia o direito de muitas empresas aptas a

desenvolver as suas atividades comerciais pela autoridade sanitaria
competente (ANVISA) de participar da presente licitacio.

Alerta também que a exigéncia de tal documento, além de

INEXIGIDA por lei, comprometeria/restringiria/frustraria o CARATER

COMPETITIVO do certame licitatério e que é vedado, aos agentes publicos,

incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo para certames licitatorios,

exigéncias desta natureza (que comprometam o carater competitivo da

licitagdo publica), a teor do que preconiza o par. 1° do art. 3° da Lei
8.666/1.9931,

Importante deixar muito claro que, para desenvolver a atividade éj{

comercial de distribuigdo de medicamentos e outros produtos para a satide, 0 / g
Ministério da Salde, através da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, editou

! Par. 1° E vedade aos agentes pitblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cléusulas ou condicdes que compfometam,
reslrinjam ou frustrem o seu caridter competitive (...)
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a Portaria-ANVISA N° 2.814/1998, aiterada pela Portaria-ANVISA N°
3.765/1998, estabelecendo uma serie de exigéncias técnicas, a fim de exigir que

as empresas interessadas em desenvolver tal atividade estivessem habilitadas
para tanto.

Acerca disso, veja o que prevé o art. 5°, da Portaria Ministerial
3.765/1998. da ANVISA:

Art. 52 Nas compras e lditacoes publicas de medicamentos, realizadas pefos
SCIVICOS  Proprios, _conveniados €. conatados pelo SUS,  devem ser
observga‘assr:qumt_e:exymaﬁs

/- Apresentacdo da Licenca Sanitaria Estacual o Municipa)

I - Comprovacio da Autorizacio de Funcionamento  da Cmoresa
Rarticipante da licitaco

W - Certificado de Boas £Frdticas de Fabricacio e Controle por linba de
Rreducdo produtos emitido pela Secretaria ae Vigilancia Sanitaria do
Mirnistério da Satide:

V' - Certificado de Reaistro de Froduto emitido pels Secretarnia de Vigisncia
Sanitiriz

Faragrafo unico. No caso de prodquto importado é ambém necessaria a
apresentacao do certificado de Boas Fraticas de Fabricacdo e Controfe
emitido pela autoridade sanitéria do pais de origem, o lacdo de nspecso
emitido pela autoridacde sanitaria brasileira,

Perceba, portanto que as exigéncias LEGAIS exigidas para

empresas que comercializam medicamentos participarem de licitagdes publicas,
Se encerram em: i) Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal; i) Autorizacdo de
Funcionamento; iii) Certificado de Boas Praficas de Fabricagdo dos Produtos
(expedido pela ANVISA aos laboratérios fabricantes) e Certificado de Registro
dos Produtos (expedido pela ANVISA também ao laboratério fabricante),
INEXISTINDO, portanto, qualquer EXIGENCIA LEGAL mencionando ue as
empresas do ramo estio obrigadas a possuir o Certificado_de Boas

Praticas de Armazenamento e Distribuicio.

A propésito, verifica-se a exigéncia de tal documentagédo no edital foi
ancorada, genericamente, na Resolugdo RDC 39/2013 ANVISA, sem, contudb

'
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mencionar qualquer fundamento legal gue exiia tal documento em certames

publicos.

Alias, os arts. 1%e 2° da RDC 39/2013 sio auto explicativos acerca

da INEXIGIBILIDADE de tal documentacio:

Art. 1" Esta Resolucio tem o ogfetivo de instituir procedimentos
FAMINISHELVOS para a concesssio das Certificacdes de Boas Friticas de
Fabricacdo de Medicarnentos Produtos PpPara saude, Cosmeticos, Perfumes,
Frodutos de Higiene Pessoal Saneantes e Insumos Farmacéuticos e das
Certificacées de Boas Praticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem de
Medicamentos, Produios P Saude € Insumos Farnmacéuticos.

Art. 2° Esta Resolugdo se apiica as empresas fabricantes de Medicamentos,
Frodutos para Satide Cosmeticos, Perfumes, Progutos de Higiene Pessoal
Saneartes e Insumos Farmacéuticos localizadas em territdrio nacional. rno
Mercosut ou em outros PASEs e ds empresas AINEzeNadoras, distribuidoras
€ Importadoras de Medicamentos, Produtos pPIra Savde e /nsumos
Farmacéuticos localizadas em lerritorio nacional

FPardgrafo Uriico. A exigibilidade. para seus diferentes fins, do Certificado de
Boas Priticas _de_Fabricacio ou do Certificado _de Boas Priticas de

mé?;;.«:tzgég.fgszgz“@::mqg.;ﬂ;m&zgﬁzz;zgem €std disposta em normas especificas da

Anvisa e ndo é tratada . 25ta resolicio.

Portanto, perceba que a RDC _39/2013 somente instituiu os
procedimentos administrativos para concessdo dos Certificados de Boas

Praticas de Fabricacso e de Distribuicao e/ou Armazenagem de Medicamentos,
Produtos para Satide e Insumos Farmacéuticos.

Em momento algum a RDC 39/2013 EXIGE tal documentacio

{Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento) das %
distribuidoras de medicamentos, muito menos para participacio de
certames licitatérios, como faz a Portaria 2.814/1.998.

Alids, muito pelo contrario: o paragrafo (nico do art. 2° da RDC
39/2013 explica muito bem que a sua exigibilidade, para os seus difere

fins, esta disposta em normas especificas da Anvisa.
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Contudo, para fins de exercicio da atividade comercial ou mesmo
participagdo em certames licitatorios, NAQ EXISTE, perante as diversas

hormas da Anvisa, nenhuma obrigatoriedade em possuir o Certificado de

Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento.

A mesma situag@o, como a presente, ocorreu, recentemente, nos
Municipios de Luiziana - PR, Farol - PR e Corumbatai do Sul - PR, que também

exigiam tal documento em seus editais de licitagéo publica.

Apos alertadas, através de impugnacéo especifica, acertadamente,
aquelas Administragdes Municipais reconheceram a ILEGALIDADE na
exigéncia de tal documentacéo (que s6 serviria para restringir/frustrar o carater

competitivo da licitagéo) e extirparam a exigéncia de referido documento em
seus respectivos editais de licitacdo puiblica (os Pareceres Técnicos dos

Procuradores de cada Municipio seguem em anexo).

Enfim, a exigéncia de tal certificagdo (o0 que é inexigido por lei),
certamente, comprometera o carater competitivo da licitagio e isso acarretara
prejuizos incomensuraveis ao Municipio de Araruna — PR. Sem a exigéncia de
tal documento, certamente, muitas outras empresas do ramo (totalmente
regulares e autorizadas pela ANVISA para desenvolver as suas atividades
comerciais) poderiam participar do certame, e quem ganharia com isso é o
préprio Municipio de Araruna — PR.

Além da ILEGALIDADE flagrante constatada no item 7.10.3 do

edital (que s6 tem o condéo de evitar a competitividade do certame), mais

curioso ainda € o fato de vérias exigéncias contidas no edital (inclusive a prevista
pelo item impugnado) serem INEXIGIDAS para empresas LOCAIS (farmacias)!

O item 7.10.8 do edital assim prevé:

7.10.8. NAO SE APLICA AS ME/EPP LOCAIS PARTICIPANTES DAS COTAS DE
25%, AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA REFERENTES APENA
DISTRIBUIDORAS CONSTANTES NOS ITENS 7.10.1, 7.10.2, 7.10.3 e 7.
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Ou seja, além de totaimente ILEGAL a exigéncia contida no item
7.10.3 do edital (como ja demonstrado), que s6 serve para FRUSTRAR A
COMPETITIVIDADE do certame, outra ILEGALIDADE se deflagra no item
7.10.8 do edital!

O que explica o fato de tais documentos serem dispensados para as
empresas LOCAIS (farmacias), em nitido critério de “dois pesos e duas
medidas™?

Qual a intengdo do Municipio, ao assim proceder?

Com a devida vénia, a Gnica a intenco que o edital deixa transparecer
€ a de obstaculizar a participagdo da grande maioria das empresas do ramo (que
nao possuem tal certificado, que € inexigido por lei) e, aoc mesmo tempo, permitir
que as empresas LOCAIS (farmacias) participem exclusivamente, e sem
qualquer concorrencia (inclusive de outras farmacias regionais), nas cotas a elas
reservadas (25% da licitagdo, ou R$ 150.000,00).

Qualquer justificativa que se tivesse, para exigir tal documento (item
7.10.3), cairia por terra ao deixar de exigi-lo para as empresas locais (item
7.10.8)!

Ou se exige tais documentos de TODAS as empresas (inclusive as
LOCAIS), ou néo se exige de NENHUMA empresa (LOCAIS e REGIONAIS),
uma vez que entre empresas LOCAIS e REGIONAIS nio se pode haver

distingdo, sendo totalmente ILEGAL a previsdo contida no item 7.10.8 do

edital, conforme se depreende a seguir:

A legislag@o que prevé tratamento diferenciado as micro e pequenas

empresas € a Lei Complementar 123/2006.

Especificamente com relagao ao tratamento diferenciado para acesso
aos mercados, o seu art. 47, “caput” (acrescentado pela Lei Complement
147/2014), estabelece que:
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Art 47, Nas coniratacdes publicas da administracio direta e indireta,

autdrquica e fundacional federal estadual e _municipal deverd ser
concedido tratamento diferericiado e simplificado para as microemoresas €

empresas de pequeno porte objelivando a promogdo do desenvolvimento
economico _e_sodal ne dambito municipal € regional a ampliacdo da
EfICIENCIa das polfticas publicas e o incentivo a inovagcdo tecrnologica.

Como se vé, a legislagdc garante que o tratamento diferenciado
deverd ser concedido as microempresas e empresas de pequenc porte no
ambito MUNICIPAL E REGIONAL.

Portanto, NAO se pode dispensar tratamento diferenciado entre
as micro e pequenas empresas MUNICIPAIS e REGIONAIS. Existe, entre

elas, isonomia legal, ndc podendo, umas serem beneficiadas, em detrimento

de outras, sob pena de afrontar, mais uma vez, o Inciso |, do par. 1°, do art. 39,
da Lei 8.666/93 e, também, o Principio da Isonomia entre os licitantes, previsto
pelo “caput’, do art. 3°, também da Lei 8.666/93, que assim preconizam:

Art. 3° A lidiacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia a se/ecdo da proposta mais vantajosa para

a_aaminisracio e a promocao do  desenvolimento nacional
sustentdvel e serd processada € Julgada em estrita conformidade com
O3 principios basicos da fegalidade da impessoalidade, da moralidade,
aa igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
VINCUIacao ao instrumento convocatorio, do_fulgamento objetivo e
dos que /e sdo correlatos.

Par. I° £ vedado aos agentes publicos:

/ — adimitin, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cusulas
QU CONAICOEs que Compromelam, restrinjam ou ffustrem o seu cardter

estabelecam preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicllio dos ficitantes ou de qualquer outra circunstancia //
impertinente ou irrelevarite para o especiiico objeto do contrato (...}
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Seguindo esse raciocinio, e na eventualidade de se vislumbrar
legalidade nas condig6es previstas pelo item 7.10.3 do edital (o que se admitira
apenas a titulo de argumentagac), também as micro e pequenas empresas
estabelecidas REGIONALMENTE deveriam dozar dos beneficios
concedidos pelo edital, ¢ ndo somente as micro e pequenas empresas
municipais!

Alem disso tudo, importante constar que a legislagdo que prevé
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas (Lei Complementar
123/2006, modificada pelas Leis Complementares 147/2014 o 155/2018) nao
contempla tratamento diferenciado para inexigir a apresentacéo de documentos
relativos 8 HABILITACAO TECNICA em certames licitatorios.

Em seu Capitulo V, que trata do Acesso aos Mercados e Aquisictes
por Orgéos Publicos, constata-se que, no que tange a documentagéo para
habilitagdo em licitages p{zblicés, a Unica facilitagéo para as microempresas e
empresas de pequeno porte (municipais e regionais) diz respeito aos
documentos gue comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa.

Tal previs&o encontra-se contida nos arts, 42 e 43 da LC 123/2008,
que assim prescrevem:

Art. 42, Nas ficitacées publicas, @ comoprova de reguiandade fiscal e
trabalhista das microempresas e _das emoresas de pequenc porie

somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de DLEGUENO Dorte. por ocasiio
da_participacdo em certames licitatorios. deverdo apresentar foda a

documentacio ex/gida para efeito de comprovacdo de reguiaridade fiscal e

lrabaifista, mesmo que esta apresente alguma restricio.

$ 1° Havendo alguma restricio na comprovacdo da reqularidade fiscal e
trabaltiista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis cufo termo inicial
colresponderd 4o momente em gue o proponente for declarado vencedo

\
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parce/amento do débito e para emissio de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efelto de certiddo negativa.

$ & A ndo-reguilarizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo. implicard decadéncia do direifo d contratacio. sem prejuizo das
sancoes previstas o art. 81 da Lel 1 8.666, de 21 de junho de 1993 sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na orderm
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacio.

Verifica-se, destarte, NAO EXISTIR nenhuma facilitagido sequer, na
legislacao de regéncia, no que pertine a documentacdo exigida para
HABILITACAO TECNICA em certames licitatérios, sendo'forgoso concluir que
tal condicdo editalicia também padece de ILEGALIDADE, nio podendo, as
micro e pegquenas empresas serem dispensadas da apresentacdo dos
documentos exigidos para HABILITACAQO TECNICA da proponente.

Menos ainda as MUNICIPAIS, com exclusividade, como quer fazer
valer os agentes publicos. Se houvesse algum beneficio legal neste sentido,
também as REGIONAIS deveriam ser beneficiadas, e nao somente as LOCAIS.

Em momento algum a legislacao privilegia as empresas LOCAIS, em
detrimento das REGIONAIS. Muito pelo contrario: os privilégios que a lei confere

s&o as empresas LOCAIS € REGIONAIS.

Apontadas, portanto, todas as ILEGALIDADES presentes nos itens
7.10.3 e 7.10.8 do edital, que devem ser imediatamente corrigidas por esta

Administragdo Municipal.

1.2 DA PROIBICAO, PELO TCU, DA REALIZACAO DE LICITACOES
COM CRITERIO DE MENOR PRECO POR LOTE:

Como nao bastassem todas as ILEGALIDADES ja apontadas, a
presente licitagdo, muito embora preveja que o critério adotado é o de MAIO
PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM, na verdade, se trata de licita¢ao
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com MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR LOTE, por no apresentar
nenhum Udnico item, mas grupos/lotes de produtos (MEDICAMENTOS
GENERICOS; MEDICAMENTOS ETICOS e: MEDICAMENTOS SIMILARES).

O proprioc ANEXO | do edital (TERMO DE REFERENCIA) deixa isso
muito claro, mencionando os LOTES N° 1, 2 e 3 (MEDICAMENTOS
GENERICOS; MEDICAMENTOS ETICOS e; MEDICAMENTOS SIMILARES).

Talvez seja do desconhecimento dessa ilibada Administracdo, mas o
Tribunal de Contas da Uniio (TCU) PROIBE gue licitagGes sejam realizadas
utilizando-se do critério de MENOR PRECO/MAIOR PERCENTUAL DE

DGSCONTO POR LOTE, por comprometer a economicidade e
vantajosidade da contratacio publica.

As licitagdes ptiblicas devem possuir como critéric o de MENOR
PRECO/MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM (especificando-se,
exatamente, quais os produtos que se irdo adquirir, e ndc um grupo de
medicacdes).

Veja decisdes do TCU nesse sentido:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGUILARIDADES NO PREGAO

ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAC DE CRITERIO
DE ADIUDICACAO POR PRECO GLOBAL COM AGRUPAMENTO DE

DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA
ECONOMICIDADE £ DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO.
PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DF DETERMINACAO CAUTELAR
PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247, DETERMINACAO
PARA ANUIACAO DO CONTIRATO £ DOS ATOS DFELE
DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC 011.268/2015-8. 12 Camara).

REPRESENTACAO.  LICITACAO  PARA  AQUISICAO  DE
EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E MATERIAIS DE INFORMATICA.
POSSIVEIS IRREGUIARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. PARA
REGISTRO DE PRECOS. FALTA DE FUNDAMENTACAO PARA

ADOCAO DE ADIUDICACAO DO MENOR PRECO GLOBAL POR

Ay. Co
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GRUPO. CONCOMITANTEMENTE COM_DISPUTA POR ITENS.
INCLUSAO  DE QL AUSULAS _ RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONSIS TENTES NA COMPROVACAO
DE _PARCERIA _COM O _FABRICANTE. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO CERTAME ANTE A COMPROVACAO DE
EFETIVA COMPETICAO. DETERMINACAO AO LICITANTE DE OUE
RESTRINJIA AO PROFPRIO ORGAO A UTILIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO £ PROCEDENCIA PARCIAL
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC 009.970/2013-4. Plenario)

Decisdes repetitivas neste sentido deram origem a Simula 247, do

TCU, que assim preconiza, tornando OBRIGATORIA as licitagGes POR ITEM

(exceto quando o objeto licitado nao permitir tal individualizagao):
SUMULA Ne 247

£ obrigatoria a admissio da adiudicacio por item e ndo por preco

global. nos ediitais das licitacoes para a contralacio de obras, servicos,
compras e alienacoes. clijo objeto seja divisivel desde que ndo haja

PIrEfuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar 3 ampla particioacio de
iicitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a exectcao,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigérncias

de habilitacgo AAEGUAr-Se a €553 divisibilidade.

Portanto, como se v&, por mais esse motivo, o edital da presente
licitagdo encontra-se deficiente, trilhando perigoso caminho de irregularidade
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

2. DOS  PRINCIPIOS  ADMINISTRATIVOS  VIOLADOS E
RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS:

Determina o art. 3°, “caput”, da Lei Federal 8.666/93:

Art. ¥ A ligtacdo destinase a garantir a observancia _do princioio
constitucional da [sonomia e a Selecionar a proposta mais Vaniaiosa para 3
aaministracio ea promaogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e SCrg

RIoCEssada e julgada em estrita conformidade com os Principios basicos,
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legalidade da impessoalidade, da moralidade. da lgualdade da publicidade,

da probidade admirnistiativa, da vinculacao a0 instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

No mesmo sentido, o art. 37, “caput” e Inciso XX, da CF/88, garante
que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Muricipios obedecerd aos
G e flegalidade,  impessoafidade moralidade.  publicidade e

eficiéncia e também, ao sequinte:
L/

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,

compras € alfenacoes serdo cortratados mediante processo de figitacio
Lblica que assegure igualdade de condicdes a todos os CONCOITentes, com

clausulas  que  estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas _as
condicoes efetivas da proposta nos termos da e o qual somente permiting

RS el

ds_exigencias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVESS 3

aQaArantia do cumprrimento das obrigacdes.

Como exaustivamente demonstrado, da maneira como se encontra, o
edital ora impugnado padece de varias ILEGALIDADES (contidas nos itens
7.10.3 e 7.10.8) e IRREGULARIDADES (fato do critério adotado ser o MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO POR LOTE), que ensejam é sua anulagéo.

Principios administrativos basilares, que devem nortear toda e
qualquer licitacdo publica encontram-se violados e agredidos, entre eles,

especialmente, os Principios da Legalidade, da Isonomia entre os licitantes e da \
Moralidade Administrativa. \

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA é o que diz /(/

respeito a boa administragéo, ao comportamento licito, em conformidade coma ./
moral e com os valores de bom senso e honestidade administrativa. -

Maria Sylvia Zanella di Pietro, leciona que:

44. 3523 1012 | viearaepadiﬁha\igmail
Av. Comendadsr Norberto Marchndes
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“Q principio da moralidade exige da Administracdo comportamento

ndo_apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as reoras de boa administracio, os principios de justica e
de equidade, a idéia comum de honestidade.””

Destarte, deve restar claro que o ato dos agentes publicos, de
inserir, admitir ou tolerar, nos atos de convocacdo, condicbées que
restrinjam/frustrem o carater competitivo da licitacdo (como ocorre no
presente caso), e que repercutira, a toda certeza, em prejuizos vultuosos ao
erario  publico, decorrentes da AUSENCIA/INSUFICIENCIA  DE
COMPETITIVIDADE, importam em ato totalmente agressivo ao PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, representando afronta aos direitos do
licitantes, como aos direitos dos préprios municipes de Araruna - PR,

Neste sentido, o art. 82, da Lei 8.666/1993, preconiza que:

Art 82 Os agentes adminfstrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos desta Lel ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeltam-
se ds sancdes previstas nesta Lei e nos requlamentos proprios. sem prejuizo
das responsabifidades civil e crirminal gue seu Sto ernselar.

Portanto, da maneira que se encontra o presente edital, afrontando
Principios Administrativos basilares, causando leséo explicita aos direitos dos
licitantes e potencial lesdo aos cofres municipais, a sangdo administrativa, e
responsabilizagdo (civel e criminal) dos agentes pulblicos responsaveis
constituir-se-a medida  impositiva, caso as ILEGALIDADES e
IRREGULARIDADES presentes no edital ndo sejam imediatamente corrigidas
pelos agentes publicos responsaveis.

Por todas estas razbes é que deve prosperar a presente /<

impugnacao, corrigindo-sefretificando-se as ILEGALIDADES e
IRREGULARIDADES presentes no instrumento editalicio.

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. DIREITO ADMINISTRATIVO. 17" ed. Editora Atlas: S3o Paulg,
2004.

\
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3.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Diante do todo exposto, REQUER a PROCEDENCIA TOTAL da

presente impugnacao, para os fins especificos de:

a)

b)

EXTIRPAR DO EDITAL da presente licitacdo a exigéncia contida no

item 7.10.3 — Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e

Armazenamento — por constituir exigéncia ILEGAL e que 80 serve para

restringir/frustrar/comprometer o carater competitivo da licitacéo publica,

nos termos da fundamentacao supra articulada:

EXTIRPAR DO EDITAL da presente licitacdo a exigéncia contida no

item 7.10.8 - Inexigibilidade para que as empresas LOCAIS apresenfem
documentos enquadrados como de HABILITAGAO TECNICA — por
também constituir como exigéncia ILEGAL., tanto pelo fato da legislacdo

gue instituiu tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas (LC
123/2006) NAO AUTORIZAREM NENHUMA BENESSE no gue se refere
a_apresentacdo de documentos que comprovem a HABI LITACAO

TECNICA das empresas licitantes. guanto pelo fato da mesma legislacio
(LC 123/2008) NAO FAZER NENHUMA DISTINCAQ entre as micro e
pequenas empresas LOCAIS e REGIONAIS, néo podendo. em hipétese

alguma, as empresas LOCAIS serem beneficiadas exclusivamente, em
detrimento das REGIONAIS, na forma supra articulada;

ALTERAR o CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
passando a ser o MAIOR DESCONTO PERCENTUAL POR IiTEM
SOBRE A TABELA CMED/ANVISA, APRESENTANDO-SE, CONTUDO,

A RELACAO EXATA DOS PRODUTOS QUE SERAQ EFETIVAMENTE
ADQUIRIDOS PELO MUNICIPIO, oportunizando — se, assim, que a$

44, 3323 1012 | vieiraepadilh§@umaif .com
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empresas licitantes elaborem suas propostas de pregos com as marcas

que efetivamente trabalham e dispsem em seus estoques, ofertando o

seu maior desconto sobre tabela CMED/ANVISA, na forma imposta pela
Stimula 247, do TCU, na forma da fundamentacao.

7

Termos em que,

Campo Mourdo ~ PR, 21 de¢ junho de 2.017.

Raphael de Souza Vieir
OAB/PR N° 46.156
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PROCURACAO

Outorgantes:

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS - EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o
N° 07.127.606/0001-31, sediada a Avenida Irmaos Pereira, N° 391, Centro,
na Cidade de Campo Mourdo — PR, neste ato representada por seu sécio
administrador, o Senhor LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA, brasileiro,
solteiro, portador do RG N° 701.2068-3 SSP/PR e inscrito no CPF/MF N°
130.857.519-04, domiciliado a Rua Harrison José Borges, N° 1.910, Centro,
CEP 87.303-130, na Cidade de Campo Mour&o - PR.

Outorgados:

Poderes:

RAPHAEL DE SOUZA VIEIRA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PR
sob o N° 46.156 e no CPF/MF sob N° 047.674.749-06, integrante da VIEIRA &
CASTILHO ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, sociedade de advogados
registrada perante a OAB/PR sob o N° 4.270%, inscrita no CNPJ/MF sob Ne
14.011.485/0001-23, com sede social estabelecida na Avenida Comendador
Norberto Marcondes, Ne 793, Centro, CEP 87.302-060, na Cidade de Campo
Mour&o, Estado do Parana.

A Outorgante nomeia e constitui como seu procurador o Outorgado, com o fim especial
de agir judicialmente ou extrajudicialmente. promovendo quaisquer medidas
necessarias a garantia dos seus direitos e interesses, propondo as agdes que julgar
necessarias, defendé-los na(s) que, por ventura, contra eles seja(m) proposta(s), pelo
que Ihes atribui os poderes gerais para o foro, nos termos do artigo 105, do Cddigo de
Processo Civil, e também os da clausula “extra Jjudicia”, podendo, ainda, representa-los
em Juizo ou fora dele (onde couber) confessar. reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, receber, firmar recibo, dar quitaco, firmar compromissos e/ou acordos, bem
como substabelecer, com ou sem reservas de poderes, o presente mandato (caso
necessario seja), especialmente para impugnar edital de licitacdo publica promovida

pela Prefeitura Municipal de Araruna — PR, referente a licitagc8o, modalidade Pregdo

Presencial 50/2017, interpor recurso administrativo, notificar autoridade publica, bem

como impetrar mandado de seguranca (se necessario for), contra ato ileqal praticado
por autoridade publica.

Campo Mour&o - PR, 21 dejunhd\de /2}?{" 7
A

~Fl

DISTRIB. DE MEDIC. SAO MARCOS - EIRELI - EPP
Outorgante
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS - |

_ EIRELI - EPP
PRIMEIRA ALTERAGCAO E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL
CNPJ - 07.127.606/0001-31

ALMIR MARCO AURELIO VIEIRA, brasileiro, natural de Campo Moursio — Estado do Parana,
casado sob regime de comunh&o parcial de bens, nascido em 12/07/1960, empresario, portador da
cedula de Identidade Civil RG sob n.? 2.123.422-2 SSP/PR e CPF n° 390.719.449-72, residente e
domiciliado na Rua Edmundo Mercer, 620 - Centro — na cidade de Campo Mouro - Estado do
Parana - CEP 87.301-080. Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI
que gira na Praga de Campo Mourdo - Estado do Parana, na Avenida Irméos Pereira, 391 — Centro
~ CEP-87.300-010 - sob o nome empresarial de DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO
MARCOS - EIRELI - EPP, com contrato social arquivado na MM Junta Comercial do Parana, sob n.
° 416,00100875 em data de 22/01/2014, inscrita no CNPJ (MF) sob n. ° 07.127.606/000-31,

resolvem modificar o primitivo contrato e posteriores alteragdes pelo presente instrumento de
alteragao e consolidagdo contratual;

CLAUSULA PRIMEIRA

O socio ALMIR MARCO AURELIO VIEIRA, que possui 1.100.000 quotas perfazendo um valor de

R$ 1.100.000,00 (Um milhdo e cem mil reais) cede e transfere a totalidade de suas quotas a LUIZ
CARLOS ARISMENDE COSTA, brasileiro, solteiro, nascido em 27/02/1948, empresario, CPF
130.857.5619-04, portador da cédula de Identidade Civii RG 701.206-3 SSP/PR, residente e
domiciliado na Rua Harrison Jose Borges, 1.910 - Centro — na cidade de Campo Mouro - Estado
do Parana — CEP 87.303-130, o qual ingressa na sociedade através do presente ato.

CLAUSULA SEGUNDA

O cedente ALMIR MARCO AURELIO VIEIRA da ao adquirente LUIZ CARLOS ARISMENDE
COSTA plena, geral, rasa e irevogavel quitagéo da cess3o de cotas ora efetuadas, declarando esta

conhecer a situagéo econdmica e financeira da sociedade, ficando sub-rogados nos direitos e
obrigagdes decorrentes deste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA

Em decorréncia da presente alteragéo, o capital social no valor de R$ 1.100.000,00 (Hum milhdo e
cem mil reais) permanece inalterado, ficando assim distribuido entre os sécios:

$0CI0 QUOTAS TR
LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA 1.100.000 | 1.100.000,00
TOTAL 1.100.000 | 1.100.000,00

CLAUSULA QUARTA

A empresa sera administrada pelo titular LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA a quem cabera
dentre cutras atribuigdes, a representagao ativa e passiva, judicial e extrajudicial dés EIRELI, sendo
a responsabilidade do titular, limitado ao capital integralizado.

CLAUSULA QUINTA
Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que 0 mesmo nao participa de

nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade. &% CARTORIO AZEVEDQ BASTOS * tricio ot aecisiro o, oa
B A Presidunts £ jetices Feasen, 145 « hairo Das Cslad 40 Pessoa P - CEF $8030.000 8 wwne. arevedobiztize nch v - o
u : : Autenticacdo Digital
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS - ?
EIRELI - EPP
PRIMEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL
CNPJ - 07.127.606/0001-31

CLAUSULA SEXTA

Em consonancia com o que determina o § 3°, do artigo 968, da Lei n° 10.406/2002, com a redagao
alterada pelo artigo 10, da Lei Complementar n® 128, de 19.12.2008 e Lei n® 12.441/11 de 11 de
Julho de 2011, o Titular resolve, por este instrumento, atualizar e consolidar o contrato social,
tornando assim sem efeito, a partir desta data as clausulas e condigées contidas no contrato
primitivo que, adequado as disposicbes da referida Lei n.° 12.441/11 aplicaveis a este tipo
societario, passa a ter a seguinte redacgao:

CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL

LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA, brasileiro, solteiro, nascido em 27/02/1948, empresario, CPF
130.857.519-04, portador da cédula de Identidade Civii RG 701.206-3 SSP/FR, residente e
domiciliado na Rua Harrison Jose Borges, 1.910 - Centro - na cidade de Campo Mourdo - Estado
do Parand — CEP 87.303-130. Na condig3o de titular da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI, DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAQ MARCOS - EIRELI - EPP, com
sede na Avenida Irméos Pereira, 391 - Centro - CEP 87.300-010 - na cidade de Campo Mourdo —
Estado do Parana, com contrato social arquivado na MM Junta Comercial do Parana, sob n. °
416,00100875 em data de 22/01/2014, inscrita no CNPJ sob n.° 07.127.606/0001-31, promove a
Consolidagéo Contratual, conforme as clausulas a seguir:

12 O fipo juridico da empresa € EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI, com sub-rogagéo de todos os direitos e obrigagoes pertinentes e gira sob a
razéo social de DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS - EIRELI - EPP, com sede
na Avenida Irmdos Pereira, 391 — Centro — CEP 87.300-010 - na cidade de Campo Mourdo -
Estado do Parang, com contrato social arquivado na MM Junta Comercial do Parana, sob n. °
416,00100875 em data de 22/01/2014, inscrita no CNPJ sob n.° 07.127.606/0001-31. Podendo, a

qualquer tempo, a critério de seu fitular, abrir ou fechar filiais em qualquer parte do territorio
nacional,

28 O capital social & de R$ 1.100.000,00 (Hum milhdo e cem mil reais), totalmente
integralizados em moeda corrente nacional do Pais.

3’ A empresa iniciou suas atividades em 07 de Dezembro de 2004 e seu prazo de duragéo é
indeterminado.

4# Comércio atacadista e varejista de produtos, equipamentos, moveis e materiais
odontologicos, medicos, cirdrgicos, hospitalares, fisioterapicos, ortopédicos, 6érteses, proteses
laboratoriais.  Oftalmologicos, auditivas, farmacéuticos, quimicos, cosméticos, perfumarias,
esciitorio, eletrodomésticos, higiene pessoal, limpeza, saneantes e ammarinhos. Transporte

rodoviario de cargas em geral. Objetos e equipamentos pessoais, domésticos e aluguel de
equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, utensilios, anaralhns de 11en dnmésticn & nessnal

méguinas e equipamentos para escritorio € material médico | &% SARIORIOAZEVEDO BASTOS " idias i dutons
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~ JUNTA COMERCIAL DO PARANA
AGENCIA REGIONAL DE LONDRINA
CERTIE!CO O REGISTRO EM,
goe NUMERO: 20143091239
ratocolo: 14/308123-9, DE 15/05/2 575'5 .
Enpresa: 4l 6 0010087 5 3 b
DISTRIBUIDORA DE MED
M FHARCOS = EIRELI ~ EPP

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS - 3
EIRELI - EPP
PRIMEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL
CNPJ - 07.127.606/0001-31

an O prazo de duragéo € por tempo indeterminado. E garantida a continuidade da pessoa
juridica diante do impedimento por forga maior ou impedimento temporario ou permanente do titular,
podendo a empresa ser alterada para atender uma nova situagdo.

6? A administracdo da sociedade sera exercida por LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA, a
quem caberd, dentre outras atribuigdes, a representagéo ativa e passiva, judicial e extrajudicial da
empresa EIRELI. A responsabilidade do fitular & limitada ao capital integralizado e a empresa sera

regida pelo regime juridico da empresa limitada e supletivamente pelas leis das Sociedades
Anonimas.

7 O término de cada exercicio social sera encerrado em 31 de Dezembro do ano civil, com a
apresentagdo do balango patrimonial e resultado econdmico do ano fiscal.

8? O fitular declara sob as penas da lei, que ndo esta impedido, por lei especial, e nem
condenado ou que se encontra sob os efeitos de condenagdo, que o proiba de exercer a
administragao desta EIRELI, bem como néo esta impedido, ou em virtude de condenagao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos ou crime falimentar, de prevaricago, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de

concorréncia, contra as relages de consumo, fé publica ou a propriedade. (Art 1.011, § 1
CCI2002).

32 Fica eleito o foro de Campo Mourdo - Estado do Parana para resolver quaisquer litigios
oriundos do presente Ato.

O fitular assina o presente instrumento, em 04 (Quatro) vias de igual teor e
consisténcia.

Londrina - Parana, 07 de Maio de 2.014.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br
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CERTIDAO DE AUTENTICAQAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e
Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuigdo de autenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude etc...

Certifica com base na Lei 8935/94 - art. 7° - inc. V, que o(s) documento(s) em anexo é reprodugéo
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Codigo

de Controle e Autenticagéo abaixo.
O referido € verdade, dou fé.

Este documento foi emitido em 31/08/2016 as 10:46:38 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

00005b1d7341d941057f2d69fe6bc05b67288151d3b127cd7a25a349857a0704092ef9d93589f4005749167a6
d39537685ea6fd7a2ca3960d0cf5201933ac998ee9595ef29e836fbd7d6cd64f6{879f1

A chave digital acima, garante que este documento foi gerado para DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS SAO MARCOS - EIRELI - EPP e emitido através do site do Cartdrio Azevédo
Bastos, de acardo com a Legislagéo Federal em vigor Art 1°. e 10°. § 1°, da MP 2200/01.

Esta certidao tem a sua validade até: 30/08/2017 as 03:42:02 (Dia/Més/Ano)

Codigo de Controle da Certidao: 579646
Codigo de Controle da Autenticagao:

63652408161101260859-1 a 63652408161101260859-3

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada por qualguer pessoa e a qualquer momento
através do site: http://www.azevedobastos.not.br
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PROCURACAD BASTANTE QUE FAZ:

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO MARCOS -

EIRELI EPP, NA FORMA ABAIXO.

procuracao bastante virem, que aos dezen
dois mil e quatorze (19/09/2014) nesta cid
perante  mim, 1° Tabelido de Notas

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS SAO M

compareceu

como

empresdria de direito privado, estabelecida co
Pereira, n°® 391, centro, Campo Mourdo-PR,

07.127.606/0001-31, com Consclidagdo Contratua
Primeira Alteracio Contratual,
data de 19/05/2014, na JUCE
25/08/2014, pela JUCEPAR, os quais encontram-se ar
n” 17, nesta Serventia Notarial,
Administrador: LUIZ CARLOS ARISMENDE COSTA, br
se declarou solteiro, empresario, portador da cédu
701.206-3-PR, inscrito no CPF sob
Rua Harisson José Borges, 1910,
Clausula Sexta da referida consolidagéo contratual,
documentos, do que dou fé. E, pela empresa outorgant
me fol dito que, por este publico instrumento e na melho
consiitui sua bastante procuradora: ALESSANDRA F
capaz, solteira, auxiliar administrativ
4.993.427-0-PR, inscrita no CPF sob
Avenida Irmaos Pereira, 711, Centro,
amplos, gerais e ilimitados poderes, para tratar de

outorgante, perante aos orgdos e departamentos federais,
no que se refere a licitagdes publicas, podendo requerer ed
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ARCOS - EIRELI EPP, sociedade
m sede e foro na Avenida Irmaos
inscrita no CNPJ/MF sob n°
I inserta na Clausula Sexta da
devidamente registrado sob n° 20143091239 em
PAR; e, Certidao Simplificada emitida em data de
quivados sob n° 24, no ACS
neste ato devidamente representada por seu
asileiro, maior, capagz, que
identidade RG
n°® 130.857.519-04, residente e domiciliado na
Centro, Campo Mourdo-PR, nos termos dx
Identificada pelos citados
e, como esta representada,
r forma de direito, nomeia ¢
ERREIRA, bra
0, portadora da Cédula de Identidade RG n°
n°® 027.972.439-00, residente e domiciliada na
Campo Mourao-PR: & quem confere os mais
interesses da empresa
estaduais e municipais,
itais, assinar propostas,
cificas aos participantes
outorgante. LAVRADA SOB MINUTA
dou fé. Dispensadas’as testemunhas
do Estado do Parana.
ANIELLI, 1° Tabelido de
abelido de Notas, conferi e assino
SMENDE COSTA. Trasladada em
?f me reporto e dou fé.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

CERTIDAO DE AUTENTICA(;AO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e
Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuicdo de autenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude etc...

Certifica com base na Lei 8935/94 - art. 7° - inc. V, que o(s) documento(s) em anexo é reprodugéo
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Cédigo

de Controle e Autenticagao abaixo.
O referido é verdade, dou fe.

Este documento foi emitido em 30/09/2016 as 10:05:19 (hora de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

00005b1d734{d94105712d69fe6bc05bfbbf4538c0727aceb2819c00b86fbbfb42b9ff9a21d36d89c5fe1902d8d9
3f3585ea6fd7a2ca3960d0cf5201933ac9986990590867fcd2ab{765908501c0c3e2

A chave digital acima, garante que este documento foi gerado para DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS SAO MARCOS - EIRELI - EPP e emitido através do site do Cartério Azevédo
Bastos, de acordo com a Legislagdo Federal em vigor Art 1°, e 10°. § 1°. da MP 2200/01.

Esta certiddao tem a sua validade até: 30/09/2017 as 02:13:43 (Dia/Més/Ano)

Codigo de Controle da Certidao: 593813
Caédigo de Controle da Autenticagéo:

63652909160846490765-1

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada por qualquer pessoa e a qualquer momento
através do site: http://www.azevedobastos.not.br
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RESPOSTA A IMPUGNACAO
- -REFERENTE' A TOMADA DE PRECOS N° 02/2017

Objeto: Fornecimento de ar condicionado, equipamentos hospitalares, mobiliarios, material
de consumo, equipamentos de informatica, equipamentos odontolégicos e elotrodomésticos,

f. para atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme anexo I, parte integrante do
processo administrativo,

DO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAQ

PARA: CONFIANCA COMERCIAL CIRURGICA EIRELI ME - CNPJ: 17.813.674/0001-
08 :

Com relagdo a impugnagio apresentada pela empresa acima mencionada, em
12 de maio de 2017, a Tomada de Pregos n° 02/2017, o Presidente da Comissio de Licitagdo
apds andlise do mesmo, julga PROCEDENTE o pedido de Impugnagdo, o qual sera
procedido a exclusdo da exigéneia contida na letra “b”, sub item 4.5, do instrumento
convocatdrio.

- Em face do exposto e acolhendo os fundamentos apresentados pela Assessoria
Juridica, cujo parecer estd em anexo, julgo PROCEDENTE a IMPUGNAGCAOQ apresentada
pela -empresa CONFIANCA COMERCIAL CIRURGICA EIRELI ME - CNPJ:
17.813.674/0001-08, fazendo desta forma nova publicagéio do Aviso de Licitagdo no Jornal
Tribuna do Interior da cidade de Campo Mourio e no site do Municipio, prorrogando-se o
prazo para abertura do certame.

i .‘.--st R . ¥ ——— ATy bt T, P--—mnq,‘.
" RUA TOCANTINS, 153 + CENTRO - FONE (0*44) 32771153 e
. CEP86970-000 ~ CNP)J: 80.888.662/0001-89 e
. T g ’ i g T
’ Voot i - : ‘ e 2R T



“""-.'*-"*. e

i‘“ v il Gestéio zmmo_éo 2P | Aes
wmw,m _,,¢_.w_-,a-,;g‘., T

i E
g

. o PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico 22/2017
PA 55/2017 — Tomada de Pregos 02/2017

Interessados: SETOR DE LICITAGOES/CONFIANGA
COMERGCIAL CIRURGICA EIRELI - ME

EMENTA: PARECER SOBRE A IMPUGNAGAO AO
EDITAL

MM Diretor,"

T T R L TR LA
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vém os autos da Secretaria-Administragdo a fim de que esta Consultoria

Juridica examine a impugnagéo da CONFIANGA COMERCIAL CIRURGICA
EIRELI - ME nos autos sob n° 55/17 de Tomada de Pregos n°02/2017..

Trata o presente caso de impugnagao ao edital para
fornecimento de ar condicionado, equipamentos hospitalares, mobiliarios,
material de consumo, equipamentos de informéatica, equipamentos
odontolégicos e eletrodomésticos. Em seu conteudo questionou a legalidade do

item 4,5 “b” que exigia Certificado de Boas Praticas de Distribuicéo e
Armazenamento.
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Apesar de que a decisdo de qualquer exigéncia é

5. d:scnctonéna ao gestor, tal exigéncia no edital deve ter justificativa consistente

para sua manutengdo, sob pena de nulidade.

Outrora a exigéncia questionada possa ser exigida pela
administragéo, a mesma deve ser devidamente justificada. Desse modo, no
presente caso, néo vislumbro situagéo que justifique tal exigéncia da referida
certiddo, pois a mesma & dispensavel sob pena de limitar a competitividade.

lsso posto, dou meu parecer opinativo pelo recebimento e
procedéncia da impugnagéo, excluindo-se do edital a exigéncia do item 4.5 “b”.
Fazendo-se necessdrio nova publicagdo para que nao seja prejudicado os

direitos de terceiros possiveis competidores que ndo participaram do feito
devido as exigéncias supramencionadas.

P.R.I

'CORUMBATAI DO SUL/PR, 15/05/17.
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PROCURADORIA JURIDICA

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA. PARECER SOBRE
IMPUGNAGCAO AO PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PREGOS N° 020- 2017,
PROCESSO ADMINISTRATIVO 062- 2017,
QUESTIONANDO A CLAUSULA EDITALICIA
N° 5.2.2, EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
BOAS PRATICAS DE ARMAZENAMENTO.

Trata-se de réplica a interrogacao formulada a 28 abril de 2017
pelo senhor pregoeiro municipal, consoante requerimento de impugnacao do edital
n® 20- 2017, processo administrativo n® 062-2017, realizado pela empresa Confianga
Comercial Cirurgica EIRELI- ME, pessoa juridica de direito privado, com sede e foro
na cidade de Campo Mourdo- PR, estabelecida a Rua Sao Paulo, n® 130,
devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 17.813.674/0001-08;

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra a exigéncia
embutida na clausula n° 5.2.2, diga-se certificado de boas praticas de
armazenamento de materiais médicos hospitalares e odontoldgicos; argumentando
ilegalidade e excesso de zelo que inviabiliza a participagdo da maioria das empresas
do seguimento, restando prejudicado o certame publico em face de tal condicéo.

Pois bem, preliminarmente necessaria se faz, a leitura do texto
constitucional, mais precisamente do artigo 37 da Carta Magna, dispondo que a
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assequre iqualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas

NOSSA CIDADE, NOSSO FUTURO
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as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A lei 8.666/93 no artig0 3° explicita que a licitacao destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos; estabelecendo

no §1° que ¢ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢dées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Em complementagéao, a mesma legislacéo traz no artigo 4° que
todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que n#o interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizagao dos trabalhos.Paragrafo (nico. O procedimento licitatorio previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Publica.

Assiste razdo a Impugnante, considerando gue nao ha previsao
na Portaria Ministerial n® 2.814/98 a respeito da exigéncia contida na clausula 5.2.2.

A jurisprudéncia acompanha o entendimento, niao se
verificando exigibilidade de certificado de boas praticas de armazenamento e sim de
boas praticas de fabricacao e controle por linha de produgao e de registro de produto
emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria, veja-se:

NOSSA CIDADE, NOSSO FUTURO
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TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 247 RS 2009.04.00.000247-4
(TRF-4)

Data de publicagdo: 25/05/2009

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO
LICITATORIO. CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA.
VIGILANCIA  SANITARIA. 1. A exigéncia de  apresentagéo
do Certificado de Boas Praticas da ANVISA pelos licitantes  encontra
respaldo na legalidade (Leis n° 8.666 /93 e 10.520 102), constituindo-se
também em elemento configurador da precaugéo no trato com as questdes
que envolvem a saulde dos pacientes. 2. Pode configurar dano irreparavel &
saude publica a aquisigdo de insumos medicos nao seguros, e causar dano
ao Erario a aquisicdo dos mesmos em regime de urgéncia, em face da
suspensdo da licitagéo.

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM_ MANDADO DE SEGURANCA
REOMS 766660820134013400 (TRF-1)

Data de publicagédo: 27/11/2014

Ementa: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO COM VISTAS A
EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO
E CONTROLE JUNTO A ANVISA. APRECIAGAO ASSEGURADA.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1.
Formulado requerimento administrativo com o objetivo de obtencao
do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, tal pleito deve ser
analisado pela Administragdo, assegurando-se ao impetrante a observancia
da garantia constitucional do devido processo legal, devida a todos os

litigantes, na esfera judicial ou administrativa ( Constituicao Federal , art. 5°
LIVeLV). 2. Remessa oficial a que se nega provimento.

Defronte das referéncias preliminarmente colhidas, dos
principios constitucionais e legais citados, o parecer é pela revogacgéo da clausula
editalicia n° 5.2.2, concedendo a este certame publico maior possibilidade de
competigéo.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior, estando a
dispor para ulteriores esclarecimentos necessarios a elucidagao.

Luiziana, 28 de abril de 2017.

Thiago Slongo
Procurador Juridico

———— NOSSA CIDADE, NOSSO FUTURO  —m
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LICITA~GAO PARA REGISTRO DE PREGOS NA MIODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL n° 26/2017.

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS E PRODUTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS, SANEANTES, CORRELATOS,

DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - MUNICIPIO DE FAROL/PR.

IMPUGNANTE: CONFIANCA COMERCIAL CIRURGICA EIRELI - ME
CNPJ N° 17.813.674/0001-08.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacgdo ao Edital do Pregédo Presencial n°® 26/2017 impetrada pela
interessada supra mencionada.

| - OBJETO DA IMPUGNACAO

O impugnante alega em suma a necessidade de se extirpar do Edital
em epigrafe a exigéncia de Qualificagdo Técnica contida na alinea “h” do item 53.3.

Il - RECEBIMENTO

A impugnagao foi apresentada nos termos do Artigo 41 da
Lei n° 8.666/93.

Estando o certame marcado para o dia 15 de Maio de 2017
e tendo sido recebido pelo pregoeiro o pedido de impugnagédo no dia 11 de Maio de
2017, incontestavel é sua tempestividade.

Com efeito, o impugnante cumpriu o lapso temporal
estabelecido no Artigo 12 do Decreto Federal n°. 5.450/05 que prescreve que até dois

dias Uteis antes da data prevista para o recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise dos
argumentos oferecidos pela impugnante.

i1l - DO MERITO

1- Alega a Impugnante que o Edital necessita de exclusdo
de documentos exigidos na Qualificagao Técnica da empresa, compreendendo:

- MUNICIPIO DE FAROL — ESTADO DO PARANA - RUA BAHIA, 880 - CENTRO - CEP. 87 335-000.
CNPJ N° 95.640.124/0001-48 - FONE (44) 3563.1101 — www.[arot.pr.gov.bl.’
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a) Certificado de boas praticas de distribuicao e
armazenamento emitido pela ANVISA, em atendimento a RESOLUCAO ANVISA
- RDC N° 39, DE 14 DE AGOSTO DE 2013;

Neste sentido, segue a resposta & IMPUGNAGAO:

No tocante as exigéncias de Qualificagao téecnica, o edital
solicita entre outras, a apresentacao de Certificado de boas praticas de distribuicao
e armazenamento emitido pela ANVISA, em atendimento a RESOLUCAO ANVISA
- RDC N° 39, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 para os licitantes que cotarem os itens 1
ao 288; Item 291 ao 306.

Quando da elaboragdo do edital, o municipio ndo teve em
momento algum a inten¢ao de frustrar a competitividade do certame e nem tdo pouco
cercear o direito de participacao de qualquer empresa interessado no certame, mas
sim, proporcionar uma maior garantia e seguranga na aquisicao do objeto pretendido,
visando garantir a qualidade dos medicamentos e demais produtos de saude, no que
tange a sua distribuicdo e armazenamento, a fim de evitar que os mesmo sejam
armazenados e distribuidos de maneira irregular e assim nao oferegcam riscos e efeitos
adversos a saude dos usuarios.

O municipio utilizou-se como subsidio para a exigéncia de tal
documentao técnica, a RESOLUCAO ANVISA - RDC N° 39, DE 14 DE AGOSTO DE
2013, especificamente no inciso Il do Art. 3° o qual prevé:

Il - certificado de boas préticas de distribuigdo e/ou armazenagem
(CBPDA): documento emitido pela Anvisa atestando que determinado
estabelecimento cumpre com as Boas Praticas de Distribuigdo e
Armazenagem ou Boas Praticas de Armazenagem dispostas na legislagéo
em vigor. (Sem grifo e italico no original).

Ainda que a exigéncia tenha sido inserida com o objetivo de
obter maior garantia e seguranga na aquisigao do objeto pretendido, realmente a
exigéncia esta alem previsto na Portaria Ministerial n® 2.814, de 29 de maio de 1998 e
alterada pela Portaria MS n°® 3.765 de 20 de Outubro de 1998, onde a referida portaria
se refere em seu inciso Ill, Art. 5° a apresentacao de Certificado de Boas Praticas de
Fabricacao e Controle por linha de producao/produtos.

Ante o exposto, apos a analise de todos os argumentos
constantes da impugnagao, conclui-se pela PROCEDENCIA dos argumentos
apresentados e consequentemente alteracao do edital Pregao Presencial n® 26/2017 e
sua republicagao nos termos do Capitulo I, Segao I, Art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

Fica alterada a seguinte disposigao:

T MUNICIPIO DE FAROL — ESTADO DO PARANA - RUA BAHIA, 880 - CENTRO - CEP: 87.325-000.
CNPJ N° 95.640.124/0001-48 - FONE (44) 3563.1101 — www.farol.pr.gov.br/
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| — Exclusao da exigéncia prevista na alinea “h” do item 53.3
do edital;

Il — A data de abertura do pregao em epigrafe sera dia 24 de
maio de 2017, as 09:00 horas.

Segue em anexo a este, o edital alterado e termo de
alteragao.

E a decis3o.
FAROL/PR, 12 de Maio de 2017.

CLAYTON JOSE CAZARIN FAVARO
Pregoeiro

MUNICIPIO DE FAROL - ESTADOD DO PARANA - RUA BAHIA, 880 - C

ENTRO - CEP: 87.325-000.
CNPJ N° 95.640.124/0001-48 - FONE (44) 3563.1101

—www.farol.pr.gov.br/



