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DRZ-DLC 061/2017

Excelentissima Senhora Tatiani C. Soriani, Pregoeira da Prefeitura Municipal
de Araruna — Estado do Parana.

Edital de Licitagao
Pregdo Presencial n® 64/2017

DRZ - Geotecnologia e Consultoria
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.915.134/0001-
93, com sede na Avenida Higienopolis, n° 32 - 4° andar, na cidade de Londrina-PR,
CEP 86020-090, por meio de seu representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho
Rezende, brasileiro, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
RG n° 3.108.271-4 SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob n° 364.338.379-72, com ende-
rego profissional no local acima referido, vem, com o devido acato e respeito, a pre-
senca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 2.3, do Edital de Licitagao de
Pregao Presencial n® 64/2017, apresentar tempestiva Impugnacdo Administrativa,
fazendo-a pelas razées de fato e de direito a seguir articuladas.

1.- Em data de 14 de agosto de 2017, houve
por parte desta municipalidade, por intermédio de ato administrativo deflagrado pela
Pregoeira Municipal, a publicagdo de edital de licitagdo na modalidade Pregao Pre-
sencial n° 64/2017, tipo Menor Precgo Global, objetivando a contratagao de empresa
especializada na execucao de servigo de implantacéo de cadastro técnico multifinali-
tario com recadastramento imobilidrio e servigos de engenharia em geoprocessa-
mento e tecnologia da informagao.

Designou, para tanto, o dia 25 de agosto
de 2017, as 08h15min, para entrega dos envelopes contendo a documentacao e as
propostas exigidas através do instrumento convocatorio, se realizando, ato continuo,
a abertura das respectivas propostas de pregos.

2. Deste modo, interessada na contratagao
deflagrada por esta municipalidade e apés analise minuciosa quanto as exigéncias
do edital convocatério, cré a empresa peticionaria na possibilidade de impugnagao
dos termos editalissimos, em especial pela inobservancia, salvo melhor juizo, dos
principios administrativos constitucionais.

Invoca-se, nesse sentido, a Lei Federal n°
8.666/93 que regula o procedimento de licitagéo, mais especificamente o seu art. 3°,
§1°, inc. |, o qual veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frus-
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trem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domi-
cilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante pa-
ra o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
eno art. 3° da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991"

Ora, "A licitacdo é um procedimento ad-
ministrativo para a selecdo da proposta de contratagdo de um particular com a Ad-
ministrag@o Publica. Esse procedimento licitatorio se orienta a realizacdo de duas
finalidades essenciais, que sao a concretizagdo do principio da isonomia e a obten-
¢&@o da proposta mais vantajosa (inclusive sob o prisma de desenvolvimento nacional
sustentavel)"’, o que, salvo melhor juizo, encontra-se prejudicado no presente cer-
tame licitatdrio.

3.- Pois bem. Inicialmente, ao sentir da peti-
cionaria, o critério delimitado pelo item 7.10, alinea h, concernente as exigéncias
impostas a habilitagdo, ndo observa o principio da legalidade acerca dos critérios de
capacidade técnica profissional e operacional. Para melhor ilustrar, eis o teor do item
ora impugnado;

h) Apresentacdo de no minimo 01 {um) atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privade devidamente acompanhados com sua CAT — Certiddo de Acervo Técnico registrado no
CREA, g - - . ; profissionais desta,
especiallzados de : Implantacao de a B, 2 o que ¢ vedado pela
Geoprocessamento com sistemas de gestdo; Adequacio, atualizagio e validagio de base cartografica; legislagdo
Cadastramento e/ou recadastramento imobilidrio.

Faculdade de ser ou
3 empresa ou os

Referida exigéncia, com o devido respeito,
induz a uma faculdade de a empresa licitante apresentar a Certiddo de Acervo Téc-
nico em seu nome ou de profissional que ja exerceu atividade similar ao objeto licita-
do. Contudo, nos termos do artigo 30, inciso 112, da Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, hd um poder-dever da municipalidade em especificar os limites exi-
gidos para a qualificacao técnica, sendo esta dividida entre capacidade técnica ope-
racional e capacidade técnica profissional, vedando-se a exigéncia de apenas uma
em detrimento & outra.

Melhor explicando, cumpre diferenciar o
conceito acerca da capacidade técnica operacional e profissional, cuja licdo de Mar-
¢al Justen Filho® afigura-se imprescindivel:

A qualificagao técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacéo de

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 68.

- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentsrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 585-586.

Este documento foi assinado digitalmente por Agostinho De Rezende, n o 2/7
Para verificar as assinaturas va ao site https:/fwww.portaldeassinaturas.com br:443 e utilize o codigo CDC1-8E37-57FD-5378.

por Agostinho De Rezende.
icar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o codigo CDC1-8E37-57FD-5378.

Este documento foi assinado digitalmente
Para verifi



/\ DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA Av. Higiendpolis, 32, 4 Andar

Consultoria em Tecnologia da Informagao Tel. 43 3026 4065

mz Solugoes em Geotecnologia 86020 080 - Londrina - PR
" # Servigos de Engenharia e Arquitetura Site: www.drz.com.br
Consultoria em Gestao Publica e-mail; carlos@drz.com.br

que a empresa, como unidade juridica e econdémica, participara ante-
riormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a con-
tratagéo almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagao técnica profissio-
nal” para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a res-
ponsabilidade pela execucio de obra similar aquela pretendida pela
Administragéo. A questao da qualificagéo técnica profissional somen-
te pode ser compreendida em face de obras e servigos de engenha-
ria. E que a legislagao que regula a profissdo subordina a realizagao
de qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico
em face dos drgéos de classe (Crea). Esse controle envolve a parti-
cipagéo e a responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisi-
ca) regularmente inscrito em face do Crea. Veja-se que o profissional
que é indicado como “responsavel técnico” ndo &, na quase totalida-
de dos casos, parte da relacéo juridica contratual. A obra ou servigo
de engenharia & contratada com uma certa pessoa juridica. A res-
ponsabilidade técnica é de uma pessoa fisica — que pode ser socia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagao
para execugdo da obra ou servigo de engenharia.

Por esta razéo, é vedado a Administragao
Publica exigir somente a presenca da capacidade técnica profissional OU operacio-
nal, devendo ambas as aptiddes serem cumuladas na exigéncia exposta no instru-
mento convocatério. Alids, a Resolugéo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, em seu art. 55, caput, e paragrafo
Unico, veda a emissdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome da pessoa
juridica, razéo pela qual exige que o responsavel técnico (profissional) esteja vincu-
lado ao quadro integrante da pessoa juridica.

Dai se justificar a pretensdo de cumular
ambas as exigéncias acerca da capacidade técnica operacional e profissional, nio
podendo exigir a presenga de uma ou outra, tal como o fez. Este, também, o posici-
onamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n® 1265/2009 -
Plenario, Relator Benjamin Zymler, julgado em 10.06.2009:

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida a
exigéncia de comprovagao de ambos os angulos da capacitagao téc-
nica, que devera abranger tanto o aspecto operacional (demonstra-
¢ao de possuir aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do certame) como o profissional (deter, no
quadro permanente, profissionais aptos a executar servico de carac-
teristicas semelhantes aquele pretendido pela Administragdo). Nesse
sentido, vale destacar as Decisdes 395/1995 — Plenario, 432/1196 —
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Plenario, 217/1997 — Plenario, 285/200 — Plenario, 2.656/2007 — Ple-
nario, bem como o Acoérddo 32/2003 — 1.2 Camara.

Portanto, resta prejudicada a pretensao
em relagéo ao contido no item 7.10, alinea h, do instrumento convocatdrio, porquan-
to deixa de se atentar ao principio da legalidade administrativa @ medida em que fa-
culta a apresentagao de CAT em nome da pessoa juridica ou do profissional técnica,
haja vista a necessidade de se exigir ambos critérios em certame licitatério.

4.- De mais a mais, em relagdo a exigéncia
imposta no item 7.10, alinea j, cré a peticionaria ser desnecessaria a realizagao de
visita técnica junto ao ente municipal a fim de obter o atestado para tal finalidade,
porquanto, salvo melhor juizo, tal situagao nao se faz imprescindivel para execugéo
do objeto licitado.

Em termos mais claros, o entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao se perfaz no sentido de substituir o
atestado de visita técnica por declaragao do responsavel técnica da empresa licitan-
te, sendo desnecessario o comparecimento ao municipio licitante. Veja-se:

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratu-
ais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administragéo no
processo de licitagao, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracao do respon-
savel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto, conforme
art. 30, inciso lll, da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia deste TCU (Acor-
daos 983/2008, 2.395/2010 e 2.990/2010, todos do Plenario).*

Requer a peticiondria, desta forma, seja
substituida a exigéncia de apresentagao de atestado de visita técnica por declaragao
emitida pela licitante por ato de seu responsavel técnico que tenha conhecimento do
objeto licitado, sem prejuizo para o ente municipal.

5.- Ademais, em relagao ao determinado para
a prova de conceito por esta municipalidade, cuja delimitagao encontra-se prevista
nos itens 11.2 a 11.5, do edital licitatério, cré a peticionaria ter deixado a municipali-
dade de observar os principios da publicidade, da transparéncia e do contraditorio e
ampla defesa.

A fim de melhor ilustrar os argumentos,
eis o teor dos itens impugnados:

4 Brasil. Acérddo de Relagdo n? 1764/2017 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, Relator Vital do Régo,
julgado em 16.08.2017.
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11.2. Declarada a vencedora da licitacdo e ndo havendo interposicdo de recurso, o Pregoeiro farad a
adjudicagdo do objeto a vencedora, e anunciara a data para a apresentacio da DEMONSTRAGAO DE
FUNCIONALIDADES DOS ITENS desta licitante,

11.3. - O (a) pregoeiro {a), juntamente com a equipe de apoio e com a Comissao de Fiscalizagdo do

Servicos do Departamento de Finangas e Divisdo de Cadastro e Tributagdo, devidamente designada
assistira a8 DEMONSTRACAO e verificardo a conformidade do servico proposto com o ANEXO | — Term

de Referéncia e todos os seus subitens, do Edital, sendo assegurada a presenca e participagdo da

demais licitantes na apresentacda.

11.4. - A DEMONSTRAGAO sera realizada através da execucdo da totalidade das funcionalidades, em
tempo real, conforme estabelecido no ANEXO | - Termo de Referéncia do Edital.

11.5. - A DEMONSTRAGAO ser4 avaliada conforme critérios objetivos constantes no ANEXO | — Termo de
Referéncia do Edital.

Com o mais elevado respeito, a necessi-
dade de se apresentar a Prova de Conceito nos termos expostos acima, os quais
exigem a demonstragéo e, por conseguinte, a verificagdo das exigéncias em conso-
nancia com o Anexo | (Termo de Referéncia), salvo melhor juizo, importa em onero-
sidade excessiva, bem como induz a uma generalidade acerca dos critérios a serem
apresentados, porquanto a apresentagdo de inumeros critérios genéricos induz em
restricdo a competitividade do procedimento licitatorio.

Este foi o entendimento, também, perpe-
trado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n® 1113/2008 - Plenario, Relator
André de Carvalho, em julgamento na data de 11.06.2008, cuja ementa segue abai-
XO:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SUS-
PENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS ANTES DA FASE DE JULGA-
MENTO. ILEGALIDADE. POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVI-
DADE DO CERTAME. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PRE-
JUDICADA ANTE A PERDA DE OBJETO. DETERMINAGCOES
CORRETIVAS. A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase
de habilitagdo ou de classificagdo, além de ser ilegal, pode impor
Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na
licitagao e desestimular a presenga de potenciais interessados.

Sendo assim, em atengdo aos principios
inerentes a Administragao Publica, em especial os da publicidade, da transparéncia,
do contraditério e ampla defesa, afigura-se justo a delimitagao das exigéncias quan-
to aos critérios a serem observados quando da realizagdo da Prova de Conceito,
devendo transparecer a municipalidade os apontamentos de forma objetiva, sendo
vedada a exigéncia genérica exposta. E o que requer.

6.- Por fim, relativamente ao critério corres-
pondente a descri¢do detalhada do objeto, prevista no item 3, do Anexo |, do instru-
mento convocatério, cré a peticionaria na impossibilidade de exigéncia de algumas
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especificagdes ali expostas, em especial quanto a comprovacio da elaboragdo de
Plano Diretor Municipal e de Planta Genérica de Valores, cf. se vé abaixo:

Item Descrigiio dos Servigos Und Qnt

1 Cadastramento imoabilidrio, medicdo e classificacio de unidades imobilidrias, dos | Und 6.500
imdvels edificados e n3o edificados, identificacdo de éreas construldas, identificagBes
dos iméveis ndo edificados; atualizacdo da cartografia referencial do Municipio;

2 Software de Informagdo geogrifica para gerenciamento do cadastro técnico | Més 12
multifinalitirio, o qual permitid a gestdo da cartografia municipal e a
disponibilizagdo de informagdes cadastrais aos usudrios através da Internet. Atender
a necessidade de disponibilizacio, atualizacdo e gestdo das informag8es cadastrais e
territorials do Municipio e Fiscalizagdo Municipal.

3 Implantacdo do Cadastro Técnico Multifinalitiric da area urbana do Municipio | Més 12
conforme preconiza a PORTARIA DO MINISTERIO DAS CIDADES Ne - 511, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2009.

5 Elaboragdo do Plano Diretor Municipal. Q Més 12

6 Servicos de Engenharia para Flaboracio de Anteprojeto de Lel Complementar que | Més 12
institui a Planta Genérica de Valores @

Em outros termos, os itens indicados aci-
ma, salvo melhor juizo, ndo guardam qualquer relagéo com o objeto licitado, princi-
palmente pela auséncia de sua previsdo na descricdo do servico a ser prestado a
esta municipalidade, o qual se restringe a prestacao de servigos de desenvolvimento
institucional do municipio, bem como a arrecadacéo de tributos de competéncia mu-
nicipal, ndo havendo qualquer descrigéo quanto a elaboragdo de Plano Diretor Muni-
cipal e Planta Genérica de Valores.

Ora, em que pese a exigéncia exposta,
tem-se que em momento algum previu a municipalidade em seu instrumento convo-
catério as especificagdes para prestagao dos servigos relativos ao plano diretor e
planta genérica de valores ao municipio de Araruna, justificando-se, por assim, a
exclusao desses critérios do edital de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°
64/2017, tipo Menor Prego Global. E o que requer.

Pensamento contrario, que se faga a reti-
ficagdo do edital, prevendo tais condicbes em seu objeto e por conseguinte exigir a
comprovacgao de experiencia das licitantes referentes ao Servigos que ser quer con-
tratar.
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REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer digne-se
Vossa Senhoria em conhecer da presente impugnagao para o fim de alterar os itens
impugnados, a fim de serem observados os principios administrativos constitucio-
nais, em especial os da legalidade, da publicidade, da transparéncia, do contraditorio
e ampla defesa.

Em outros termos, requer seja, em sede
inicial, revista a exigéncia do item 7.10, alinea h, porquanto viola os termos legais
que haja exigéncia apenas da qualificagdo técnica profissional ou operacional, de-
vendo ambas serem cumuladas. Ademais, em relagdo a visita técnica (item 7.10,
alinea i), a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido afirma pela sua
substituicdo por declaragdo do responsavel técnico da empresa licitante, sendo des-
necessaria a realizacao de visita técnica junto ao local dos servigos. Soma-se a isto,
por igual, o prejuizo em relagdo aos itens 11.2 a 11.5, correspondentes a Prova de
Conceito, porquanto, salvo melhor juizo, estes importam em exigéncia desarrazoada
e restritiva 8 competividade do certame, justificando, por assim, a delimitagdo de cri-
térios objetivos e claros, a fim de se resguardar a transparéncia no procedimento
licitatorio. Por fim, resta prejudicada exigir a apresentagéo de Plano Diretor e Planta
Genérica de Valores, porquanto estas n3o se encontram especificadas em momento
algum no edital convocatorio, deixando de guardar qualquer relagdo com o objeto
licitado, importando, desta forma, em sua exclusdo ou a refificacdo do objeto. E o
que requer.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Londrina para Araruna, em
22 de agosto de 2017.

DRZ - Geotecnologia e Consultoria Ltda.
CNPJ n° 04.915.134/0001-93
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