MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

O feito foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para analise e
posicionamento juridico acerca de notificagdo contida no requerimento n°
2019/10/7079, anexado as fls. 405/430 do processo licitatorio n® 155/2019, na
modalidade Pregao presencial, pelo Sistema de Registro de Pregos n°
114/2019. ‘

Conforme consta da documentacdo anexada as fls. 436/453, foi
encaminhado ao Municipio Apontaménto Preliminar de Acompanhamento
(APA) n° 13128 emitido pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao do Tribunal de Contas do Estado;d'okParané, orientando pela revisao do
instrumento convocatério no mesmo ponto atacado pela notificante, e outras

consideracgoes.
E a sintese do essencial, passo a analise da solicitacao.

Considerando as informacoes trazidas aos autos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, e, em especial o subitem 8.4.2; 8.4.3; item 20.10; Termo
de Referéncia - anexo “I”, e seus itens 32 e 50; Pesquisa de Pregos
inadequada, e demais apontamentos, entendo que nao resta alternativa a

Administragéo senado proceder a anulagéo da licitacéo.

De outro lado, em que pese os apontamentos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o fato é que o sobreprego verificado nos itens é fundamento
suficientemente habil para que a autoridade administrativa determine a

anulacao do certame.

A constatacdo de sobreprecgos evidencia que a pesquisa mercadoldgica
que instruiu o feito e serviu como parametro para delimitacdo dos precos
maximos admitidos, foi falha no seu proposito de aferir os precos/praticados no
seguimento. E bem verdade que, muitas vezes se espera fue na fase de

lances haja uma consideravel redugao dos pregos maximos gndicados no edital,
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entretanto, ainda sim, o fato & que por forca dos comandos insculpidos na Lei
8.666/93, nao se pode deflagrar um processo licitatério com precos fora dos

padroes admitidos no mercado.

De fato, a indicacao de sobrepreco, leva a inevitavel concluséo de que foi
desrespeitada a Lei de Licitagbes, especialmente no que diz respeito ao seu

artigo 3° e artigo 15, incisos lll e V.
Nesse sentido, a jurisprudéncia:

‘“APELACOES CIVEIS - AGCAO POPULAR -
APURACAO DE ATO LESIVO AO PATRIMONIO
PUBLICO - NULIDADE DE LICITACAO POR
PRATICA DE SOBREPRECO — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO E
SECRETARIO ~ MUNICIPAL DE SAUDE -
AFASTADA = PRELIMINAR DE INEPCIA DA
CINICIAL - AFASTADA - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA — AFASTADA -
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
 AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO — AFASTADA —
RECURSO DO MUNICIPIO NAO CONHECIDO NO
QUE DIZ RESPEITO A CONDENACAO SOLIDARIA
A DEVOLUCAO DE VALORES — FALTA DE
INTERESSE RECURSAL — CONDENACAO QUE
NAO FOI A ELE IMPOSTA — MERITO — NULIDADE
DO CERTAME LICITATORIO DEVIDAMENTE
RECONHECIDA — COMPROVADA A PRATICA DE
SOBREPRECO — PRODUTOS FORNECIDOS POR
VALOR SUPERIOR A MEDIA DE MERCADO -
AFRONTA A LEI N° 8666/93 — GESTORES
PUBLICOS QUE TOMARAM TODAS AS MEDIDAS
E PROVIDENCIAS CABIVEIS A EPOCA -
RESPONSABILIDADE AFASTADA — AUSENCIA DE
MA-FE — DEVER DE RESSARCIMENTO PELAS
EMPRESAS QUE AUFERIRAM LUCRO INDEVIDO
CAUSANDO PREJUIZO AO ERARIO -
DEVOLUCAO DEVE SER REALIZADA DE
ACORDO COM OS VALORES COBRADOS A
MAIOR E NAO COM BASE NOS VALORES TOTAIS
COBRADOS — PENA DE ENRIQUEGHMENTO SEM
CAUSA DA MUNICIPALIDADE PRODUTOS
FORAM DEVIDAMENTE ENTREGWES AO PODER
PUBLICO -~ RECURSO O  MUNICIPIO
PARCIALMENTE CONHECI E NA PARTE
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CONHECIDA PARCIALMENTE PROVIDO -
RECURSOS DOS GESTORES PUBLICOS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS -
RECURSOS DAS EMPRESAS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS”

(TI-MS - APL: 00022218520068120017 MS
0002221-85.2006.8.12.0017, Relator: Des. Julio
Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento:
16/02/2016, 5% Camara Civel, Data de Publicacao:
22/02/2016)

A irregularidade macula o procedimento de forma que nao ha como

reaproveita-lo.

O procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aqUela ke’ntidk‘a‘de‘ que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser ;contratados‘,e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razao disso, essa série de

atos administrativos sofre um controle por parte do poder pu‘blico.

Esse controle que a Administragéo exerce SObre 0s seus atos caracteriza
outro principio admlnlstratlvo o da autotutela admlmstratlva Esse instituto foi

firmado legalmente por duas stmulas, verb/s

Stumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A
Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A
Administracao pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Admigistracdo podera
revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em pazéo de ilegalidade,
seus atos. Acerca da revogacao e anulacdo da lici

8.666/93:

ao, dispbe a Lei n°

Pagina 3 de 7




MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao

do procedimento somente podera revogar a licitacdo

por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente

e suficiente para justificar tal conduta, devendo

anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéao

de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatdrio por

motivo de ilegalidade nzo gera obrigacdo de

indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
,contrato ressalvado o dlsposto no paragrafo Unico
“do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio,

fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos

aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e

de mexnglblhdade de IICItagao %

Sobre quando se deve anular- e quando é cabivel revogar a licitacao,
Margal Justen Fllho explica que na revogagao o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defe/to Allas mu1to pelo contrario.
Somente se alude a revogagéo se o ato for vélido e perfeito: se defeltuoso a

Administracdo devera efetivar sua anulagao

De fato, a anulégéo €o méid' Utilizado guando 0 ato especifico ou todo o
procedimento é |Iegal O ato admlnlstratlvo quando realizado em discordancia
com o preceito legal é viciado, defeltuoso devendo assim, ser anulado. Neste
caso, nao ha margem para a Admlmstragao deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo
passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados, mesmo apds a homologagio ou a adjudicagédo da licitacao.
Nesse sentido: MS 12.047/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliayfa Calmon, DJ de
16.4.2007, RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélib Mosimann, DJ de
14.12.1992.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes £/,Contratos administrativos. 72 ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2000. p. 480.
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José Cretella Janior leciona que ‘“pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem

ilegais”?.

Visto o acima exposto, entendo que estd devidamente preenchido o
requisito necessario para anulagéo da licitacdo, ja que n3o ha espaco para
deliberagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa
-, uma vez que este se mostrou “inequivoc‘amente_ defeituoso, ferindo

frontalmente as disposicoes legais que regem a matéria. -

Enfim, constatada a existéncia de vicio, ainda fase interna da licitacao,
que contaminou todo o certame, entendo que é o caso de anulagio do
processo licitatorio®, com escopo no artig‘o 49, caput, segunda parte, da Lei
8.666/93. = : |

Friso que dar continuidade ao processo podera implicar prejuizos ao

Municipio.

De outro lado, a anUlaQéo,désta;'liCitagéoh‘é’o trara qualquer prejuizo para
terceiros, uma vez que ainda nao ‘houv‘e qualquer repercu,SSéo na esfera
juridica de possiveis intéressados, e, portanto‘, ndo havera necessidade
observar o contraditério € ampla defesa. Nesta vertente, segue a orientacdo do

STJ sobre o tema:

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie,
antes da homologacdo, tém os concorrentes
expectativa de direito ao resultago da escolha a
cargo da Administragdo, nao sendo pertinente se

? CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagbes Pablicas (comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 305.

$ Conforme orientagéo no Tribunal de Contas da Unido “Se na fase ifterna séo possiveis as devidas
corregdes, na fase externa, apos a publicagéo do edital, qualquer falhk ou irreguiaridade constatada, se
insanavel, levara a anulagdo do procedimento.” Brasil. Tribunal ontas da Unido. Licitagdes e
contratos: orientagbes basicas/Tribunal de Contas da Unifio. 3%gd rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Interno, 2006. p. 51. :
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falar em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados aos autos, que o
procedimento licitatorio ainda estava em curso e, ao
titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditorio.”

Em raz&o deste parecer, que inclina para a necessidade de anulacao do
certame, obviamente, fica prejudicada a analise do mérito acerca de notificacao
contida no requerimento n°® 2019/10/7079.

N&o é demasiado mencionar“que o) presente parecer somente analisa a
possibilidade juridica de anulagao do felto ressalvando se que nao se elimina a
possibilidade de eventual responsablhzagao de quem deu causa a

irregularidade apontada.

Por derradelro cumpre sallentar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do
processo administrativo em eplgrafe,‘cabendo a,estaProcuradona Juridica
prestar consultOriaf‘sob 0 prisma estritamenté' juridico nao Ihe competindo
adentrar a convemencna e oportumdade dos atos administrativos, nem
analisar aspectos de natureza tecnlco admlnlstratlva Em relagao a estes,
partiremos da premlssa de que a autondade competente municiou-se dos
conhecimentos espemﬁcos lmpresclndlvels para a sua - adequacdo as
necessidades da Administragéo,?i‘rfobservando i 0s requisitos, legalmente

impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via d‘e’ regra, nao é papel do é6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de

competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucao

processual, €& que sejam juntadas as publicacdes s atos de
nomeagcao/designacgéao, ou as citagdes destes, da autoridade ¢ demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que’ estabelecem as

respectivas competéncias, a fim de que, em caso de fut auditoria, possa ser
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facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a

nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
Encaminhe-se ao Excelentissimo Prefeito Municipal para decisio.

Sendo determinada a anulagao, as empresas que efetuaram a retirada do

edital do pregao deverao ser devidamente cientificadas.

Em caso de motivacao aliunde® pela autoridade superior, devera ser
encaminhada, juntamente com a copia da decisdo proferida, copia deste
parecer. ‘ '

Atentar para a pu,blicagéo dos ato‘sl‘."

E o parecere a orientacéo que submeto a consideracéo superior’.

Assis Chateaubriand/PR, 14 de outubro de 2019

QLJ@’/ ﬁ” A

OAB/PR 57.569

* A motivagdo aliunde ou per refationem é caracterizada quando a administragéo plblica, ao tomar uma
decisdo, remete sua fundamentag&o a outro documento (ex.: parecer), e esta prevista no artigo 50, § 1°,
da Lei 9784/99.

5 Este parecer possui 7 laudas, numeradas e rubricadas.
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