F KUCHNIR LTDA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE IVAI ESTADO DO PARANA.

Tomada de pre¢o n°® 001/2023
OBJETO: Obra - ampliacao APAE.

F KUCHNIR LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 31.273.085/0001-05, sediada na Rua R
IRMA RAFAELA, 723, Centro, Prudentodpolis - PR, neste ato representada pelo seu
Administrador FABIANO KUCHNIR, legalmente constituida na forma dos seus atos
constitutivos, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de inabilitacdo da Recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

| — PRELIMINARMENTE
Da Tempestividade do Presente Recurso

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente
recurso, 0 que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da Recorrente,
sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em
tela, a Lei n.° 8.666/1993, que dispde em seu artigo 1099, inciso |, alinea

u_n

a", que

passo a transcorrer:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante.
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E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacdo para recorrer da Decisao Administrativa ora atacada se deu em
08/11/2023. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida
recursal até 5 (cinco) dias Uteis, conforme a legislagao vigente, o qual deu inicio no
dia 09/11/2023. Portanto, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma
vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara nesta
data, conforme constante em ata, razéo pela qual deve a llustre Presidente e Equipe
de Apoio conhecer e julgar a presente medida.

Il - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse
em tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao contrario, o objetivo sempre
foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e
basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente 0s pressupostos para admissao da
inconformidade, uma vez que presentes 0s requisitos a que alude MARCAL JUSTEN
FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse, recursal e na
legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato
administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacao e o
pedido de nova decisdo. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Aide, 4a ed.p. 507).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do
procedimento.

De acordo com o § 2° do artigo 109, da Lei 8.666/93, bem como o disposto
no item do edital, solicita esta Recorrente que seja atribuido efeito suspensivo ao
presente apelo.
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Il - DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n.°
8.666/93, a llustre Presidente e Equipe de Apoio tem 05 (cinco) dias para
reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim néo o fizer, deve encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e,
certamente, dar-lhe provimento.

IV - CONTEXTO FATICO-PROCESSUAL LICITATORIO

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela
PREFEITURA MUNICIAL DE IVAI, na modalidade Tomada de Preco.

O objeto do aludido certame, descrito no Subitem.2. do instrumento
convocatorio, que consiste na Obra - ampliacdo APAE.

No dia 08 de novembro de 2023 foi tornado publico o resultado da
HABILITA(;AO dos licitantes, tendo a ora RECORRENTE, em virtude que as
declara¢des apresentadas foram assinadas através de certificado digital.

Conforme sera demonstrado a seguir, a ora RECORRENTE atendeu todos os
itens do Edital e da Lei, ndo havendo razbes para ser inabilitada pelos motivos
apontados na r. ata. Sendo vejamos.

V - MERITO

a) - INABILITACAO - EXCESSO DE FORMALISMO.

A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi
inabilitada pelo seguinte motivo:

- As empresas F KUCHNIR LTDA e DIMENSAO 3* ARQUITETURA, ENGENHARIA E DESIGN LTDA
foram inabilitadas, devido a apresentagio das declaracdes com assinaturas digitalmente.
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O motivo para a inabilitagdo da RECORRENTE teria sido a auséncia de

assinatura vélida dos documentos apresentados.

Ao contrario do que foi alegado, a validade juridica das assinaturas
eletronicas ja esta prevista em Lei ha muito tempo.

As assinaturas realizadas nos documentos apresentados pela RECORRENTE3,
por terem cumprido o padrao ICP-Brasil, ndo devem ser valoradas como uma mera
fotocdpia, uma vez que foram realizadas por meio de assinador que cumpriu todos
os requisitos do padrao ICP-Brasil.

Conforme se verifica em cada um dos documentos apresentados4, as
assinaturas contem carimbo do tempo, que € um recurso criptografico que garante
que o documento assinado digitalmente ja existia na data e na hora declaradas. E ele
que assegura que tanto a assinatura quanto o proprio documento estao validos,
resolvendo o problema do risco de invalidagao do documento por expiragao ou
revogacao do certificado digital.

Importante consignar que, O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
sobre o tema, conforme restou delimitado de no Acérddo n°® 291/2014, Acérdao n°
604/2015, Acorddo n° 3220/2017 , onde a corte reiterou que a obrigatoriedade e
imposicdo somente de assinatura fisica com firma reconhecida, seria uma limitante
desarrazoada da competitividade licitatéria, conforme esposado na decisao
colegiada mencionada.

Acérdio n° 604/2015 Entretanto a jurisprudéncia do TCU é no
sentido de que a exigéncia de documentagao com firma
reconhecida em cartério restringe a competitividade das licitacoes e
somente é justificivel em caso de divida da autenticidade da
assinatura (...).

A assinatura digital realizada com certificado digital tem a mesma validade
juridica que um registro e autenticacdo para identificar o  signatario,
independentemente de ter sido em documento fisico ou digital.

F KUCHNIR LTDA — CNPJ: 31.273.085/0001-05 - IRMA RAFAELA — CENTRO — PRUDENTOPOLIS - PR, CEP:
84400-000.




F KUCHNIR LTDA

Cabe mencionar que como quaisquer duvidas devem ser sanadas pelos

meios previstos na legislacao, deveria ser atendido em consonancia ao item 23.4 do
edital e demais normas legais, quando possibilita a Comissdo de Licitagdo, quando
houver a necessidade de se esclarecer duvidas que porventura possam surgir em
relacdo a instrucdo do processo, promova diligéncias especificas, a saber (grifo
NOSs0):

E facultado ao Presidente da Comissdo ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
no ato da sessao publica.

In casu, pela propria natureza do documento apresentado, ndo havia razées
para a ora RECORRENTE ser inabilitada sem antes ter a oportunidade de demonstrar
a validade do documento apresentado.

Cabe ser destacado que a Administracdo deve pautar-se pela adogao do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatorio. Nesse sentido é oportuno trazer a lume
orientagcao do TCU assentada no Acérdao 357/2015 - Plenario.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a_prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecGo das

prerrogativas dos administrados.(grifo nosso)

Como adverte HELY LOPES MEIRELLES, o principio do procedimento formal
“ndo significa que a Administracao deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao
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causem prejuizos a Administracao ou aos concorrentes. A regra € a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde n3o houve dano para qualquer das

partes " (op. cit, pagina 24).

Embora esteja previsto no art. 48, |, da Lel 8.666/1993, que as propostas que
ndo atendam as especificacdes contidas no ato convocatério da licitagdo devem ser
desclassificadas, fato é que o rigorismo excessivo na apreciacao das propostas vem
sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade,
da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Esse Ultimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a
alegacdo de que malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque nao
se esta falando em oportunizar apresentagdo de novo documento por uma licitante,
negando-se esse beneficio a outra, mas apenas A CONFERENCIA/VALIDAGCAO de
um documento que ja foi apresentado pela licitante, que ndo impactam no valor

global da proposta

Nesse sentido temos acorddo do TCE/PR:

O TCE/PR julgou representagdo em que se alega o excesso de rigor
formal do ato do pregoeiro que declarou a licitante inabilitada no
certame. O relator destacou que “depreende-se da Ata de Sessdo (pe¢a
n° 20) que a inabilitacéo da licitante representante deu-se em razdo de
um equivoco, qual seja: juntou ‘Certiddo de Contribuinte Mobilidrio" ao
invés de 'Certiddo Negativa de Débitos Municipais™ e “que 0s fatos
narrados nos autos sugerem que a Administragdo Publica Municipal,
por meio de seu Pregoeiro, ndo diligenciou no sentido de sanar a
irreqularidade formal”. Diante desse cendrio e, considerando a grande
discrepancia entre os valores apresentados pela licitante inabilitada,
classificada em primeiro lugar, e as demais participantes do pregao, o
julgador entendeu que a conduta consistente na auséncia de diligéncia
por parte do pregoeiro ‘ndo se pautou em buscar a proposta
efetivamente mais vantajosa economicamente, agindo com excessivo
rigor formal, que pode ter violado frontalmente os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Dando continuidade a andlise, o
julgador enfrentou questdo atinente a interpretacdo e aplicagdo das
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regras editalicias, ressaltando que ‘o principio da legalidade tem
assumido novos contornos, ganhando compreensGo mais ampla,
chamando-se principio da juridicidade, segundo o qual o aplicador do
direito e agente administrativo deve privilegiar uma interpretagdo
menos positivista e mais balizada na efetiva concretizag@o da justica
material e do interesse publico”. Complementou o raciocinio afirmando
que "ndo se trata de mitigar a importdncia do principio da legalidade.
Pelo contrdrio, trata-se de agregar ao conceito de legalidade estrita as

nogbes de ponderacdo e juizo de valor por parte do intérprete e do
aplicador do direito, para que se atinja a real finalidade de toda e
qualquer atividade do Estado, que é o interesse publico”. (negritos de
ora) (TCE/PR, Acérdéo n® 5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em
14.12.2017.) (grifo nosso)

Nesse diapasdo por todos, escolnemos um julgado do Superior Tribunal de
Justica:

‘O STJ, ao apreciar recurso especial, considerou que a entidade
publica foi excessivamente rigorosa ao inabilitar cooperativa que
deixou de apresentar uma das 548 certidbes de regularidade de
seus cooperados. Segue trecho da decisGo: “No caso vertente,
cooperativa foi inabilitada, apds ter sua proposta declarada
vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de
apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito)
certidbes de regularidade fiscal perante a Previdéncia Social,
relativas a cada um dos cooperados, conforme exigido no edital do
certame. 3. O juizoa quo considerou desproporcional e
excessivamente rigorosa a inabilitacdo do licitante, mdxime porque
a certiddo faltante jd existia a época do certame, ndo tendo sido
apresentada por singelo e justificdvel lapso do concorrente, devido
a quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase de
habilitacdo. (.....)

E segue no seu raciocinio o eminente doutrinador:

"0 ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela a
forma é um meio de protecGo a um interesse reputado também
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digno de tutela. Isso significa que a mera desconformidade entre o
modelo legal e (ou) editalicio nGo é suficiente para acarretar a
desclassificagdo. E indispensdvel que a desconformidade acarrete

um prejuizo a um interesse protegido."

A rigor, essa doutrina antiga de Marcal Justen e que encontrava eco forte
em julgados do STJ acerca da vedacao ao formalismo exacerbado em licitagdes é
bem antiga e sua nao observancia e apego a letra da lei, geraram prejuizos enormes
nas licitacdes no Brasil, tanto a Administracao COMO aos licitantes.

Inabilitar a Recorrente é um afronto com o recente entendimento do TCU.
Ademais, configura excesso de formalismo, pois a llustre Presidente e Equipe de
Apoio poderia ter sanado no momento da Sess3o Publica, uma vez que nao altera
nada na materialidade da proposta, assim o proprio TCU se propde, ao combate 0
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as

clausulas do edital.

V|- DO PEDIDO |

Ante todo o exposto, pleiteamos que a Administragao- Prefeitura Municipal de Ivai, i
avocando a autotutela, proceda conforme segue: |
|

a) Suspenda, cautelarmente, conforme consideracoes do item 2 deste
expediente, 0 processo licitatorio, até decisio final do presente pedido de
revisao.

b) Proceda a revisdo e posterior revogagao do ato de inabilitagdo desta
requerente, declarando-a como habilitada.

¢) O recebimento e conhecimento do presente recurso julgando o totalmente
procedente, pelas razbes ja expostas.

d) Na eventualidade de ndo reconsiderar a decisao recorrida, requer-se que o
presente recurso seja submetido a apreciagao da Autoridade Superior, na
Forma prevista no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, a fim de que seja dada
uma nova e justa decisdo nos estritos termos de seu pedido.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Prudentépolis, 16 de Novembro de 2023.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO
By 05/0001 05 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | Jgio0m ot ™
NOME EMPRESARIAL

F KUCHNIR LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
R e ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcdo de edificios

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-05 - Aplicagédo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminacao

47.89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R IRMA RAFAELA 723 CASA FUNDOS

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
84.400-000 CENTRO PRUDENTOPOLIS PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

FABIANOPINTURAS@GMAIL.COM (42) 9909-6235

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 19/08/2018

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

g et

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 10/08/2023 as 11:22:11 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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recurso TP01/2023.

De  Support Assessoria <assessoriasupp@gmail.com>
para <licitacao@ivai.pr.gov.br>
Data 2023-11-1616:31

RECURSO IVAl.pdfassinado.pdf (~563 KB) CNPJ - emissdo 10.08.2023 pdf(~113 KB)
0l4, boa tarde! Conforme conversa via telefone, segue em anexo o recurso referente a TP 01/2023.

«POR GENTILEZA SOLICITO ACUSAR RECEBIMENTO*
Att.
Support Assessoria

Contatos

(42) 99811-0014 - Geral

(42) 99947-3272 - Irajane
(42) 99940-2334 - Lessandra
(42) 99958-3822 - Marlon

Rua Osorio Guimaraes, 1064, Centro, Prudentopolis - PR.
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