PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO, PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ITAMBE/PR, JUNTO AO
CERTAME LICITATORIO - CHAMAMENTO
PUBLICO N.° 07/2022 - PA n.° 080/2022.

Objeto: CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL -
OSC SEM FINS LUCRATIVOS, VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO DESENVOLVIMENTO DE
TRABALHOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB-E E/OU
REURB-S HABILITADA PARA ELABORACAO DE TERMO DE
COOPERACAO TECNICA PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
EM AREAS DO MUNICIPIO DE ITAMBE, CONFORME LEI FEDERAL
N.°13.465/2017 C/C LEI FEDERAL N.° 13.019/2014 e LEl MUNICIPAL
N.° 042/2020.

Impetrante: INSTITUTO CIDADE LEGAL
CNPJ/MF: 28.772.475/0001-15

A Comissao Permanente de Licita¢des, designados pela Portaria n”
064/2022, de 10 de maio de 2022, em cumprimento ao §4° do art. 109 da Lei Federal n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993, julga e responde ao recurso interposto pela interessada INSTITUTO
CIDADE LEGAL (CNPJ/MF: 28.772.475/0001-15), valendo-se das seguintes razoes de fato e de
direito que sucintamente seguem apontadas no presente expediente.

Em obediéncia ao §3.° do artigo 109 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, os demais licitantes foram intimados da interposicao do recurso, mediante
afixacao do instrumento sob julgamento no atrio do Pago Municipal, junto ao QUADRO DE
AVISOS E EDITAIS, bem como sua inclusao na homepage oficial do Poder Executivo:
www.itambé.pr.gov.br - aba LICITACOES.

Houve apresentacao de contrarrazao(des) por parte da interessada
ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL SUSTENTAVEL DE
SANTA CATARINA (CNPJ/MEF: 78.486.875/0001-32), momento em que sustentou:

“(...) Os documentos ndo foram apresentados em tempo habil, desta forma nos
colocamos contra abertura de mais prazo para o envio dos documentos pela
empresa INSTITUTO CIDADE LEGAL. Impreterivelmente, concordamos com nosso
credenciamento junto ao municipio.”

Ao final, requereu:
“Por tanto, solicitamos ao Municipio para que autorize a esta Entidade a

proceder aos atos de regularizacdo fundidria do nucleo urbano consolidado no
através da Lei Federal n2 13.465/2017.”
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1. Dos argumentos do Impetrante:

A impetrante INSTITUTO CIDADE LEGAL (CNPJ/MF: 28.772.475/0001-
15), via expediente formal dirigido & unidade administrativa de licitagdes desta
municipalidade, em data de 09/12/2022, fundamentou suas intengdes de recurso e, cujas
razdes restam norteadas pela decisao proferida nos autos pela CPL, a qual resultou na sua
inabilitacao, conforme razdes delineadas na Ata de reuniao realizada aos 30/11/2022, qual
seja:

a. “a interessada apresentou uma Certiddo de Inteiro Teor de Protocolo,
emitido pelo Oficio do 22 Registro de Imdveis de Montes Claros. Diante da
certiddo apresentada e apds sua andlise ndo foi possivel assegurar o
atendimento do solicitado no item pertinente do edital. A comissdo de
licitagdo, com intuito de avaliar as informagdes do documento apresentado,
entrou em contato telefénico com o referido Cartério pelo nimero de
telefone (38) 3212-3032, onde apds a identificacdo da atendente pelo nome
de “Dalete”, foi-lhe explicado a situagdo e pedido de esclarecimento. Foi nos
orientado que enviasse as duvidas pelo e-mail contato@2rimc.com.br, o que
foi feito na data de 21/11/2022 com alguns questionamentos e anexados a
copia do atestado e certiddo de inteiro teor. No final do dia 22/11/2022 o
Cartdrio respondeu que “Informo-lhe que infelizmente ndo é possivel obter
informacdes dessa natureza através de e-mail. Recomenda-se que solicite as
certiddes pretendidas presencialmente ou de forma eletrénica através da
Central Eletronica de Registro de Imodveis de Minas Gerais (CRIMG) em
https://www.crimg.com.br.”. Em diligéncia ao enderego eletrbnico ndo foi
possivel ter acesso as informacdes inerentes a documentagao solicitada pelo
edital”.

Sustentou, em suma, que esta Equipe incorreu em erro ao inabilita-la pois,
na visdo da impetrante, a apresentacao dos documentos “Certidao de Inteiro Teor - Matricula
n° 90719 de 16/11/2022, emitida pelo Oficio do 2° Registro de Iméveis de Montes Claros”, bem
como o “Atestado de Capacidade Técnica” carreado na sua pasta habilitatéria nao contrariam
as previsoes editalicias do certame publico em referéncia pois, alcangam o contido no subitem
“II - (Qualificagao Técnica) alinea “a”” do Edital inaugural.

A Impetrante, ainda, ventilou eventuais inobservancias - por parte desta
Equipe - de preceitos norteadores da Administragao Puablica, sustentando que a Administracao
agiu em desrespeito a Carta Magna e aos principios basilares da plena e eficaz gestao da coisa
publica, desconsiderando, destarte, a inteligéncia do art. 41 da LF n.” 8.666/93.

Ao final, cuidou de requer a revisao dos atos praticados por esta CPL -
Comissdao Permanente de Licitagdes, pleiteando, outrossim, a sua habilitagdo e respectivo
credenciamento.

E o breve relato.

2. Da anélise do recurso:

Preliminarmente cabe destacar que os dispositivos legais apresentados no
recurso impetrado nao sdao contundentes a demonstrar qualquer ilicito e/ou equivoco
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praticado por esta Equipe, quando da conducdo da sessao de recebimento, abertura e
julgamento das propostas inerentes ao certame publico em tela.

Ainda, o julgamento atacado resta norteado pelos ditames da LF n.
8.666/1993, a qual foi editada com a finalidade de regulamentar o inciso XXI, do art. 37, da
Constituicao Federal de 1988, instituindo normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras e alienagoes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Cumpre-nos ressaltar que, o certame publico em tela tem por fim e/ou
objeto o credenciamento de interessado(s) para a execugao dos seguintes servicos: “prestacio
de servigos especializados no desenvolvimento de trabalhos de regularizagdo fundidria - REURB-E efou
REURB-S habilitada para elaboracio  de termo de cooperacdo técnica para regularizagdo fundidria em
dreas do municipio de Itambé, conforme Lei Federal n.° 13.465/2017 ¢/c Lei Federal n.° 13.019/2014 ¢
Lei Municipal n.° 042/2020”, conforme especificagdes constantes do Anexo I - Termo de
Referéncia do edital inaugural, bem como nos demais anexos e memoriais, cujo julgamento
dar-se-a conforme disciplina o subitem 1.2 do Edital de Chamamento Publico n.” 07/2022.

A LF 8.666/93 dispoe que:
“Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.
(grifou-se)

Convém esclarecer, frente ao dispositivo supratranscrito, que o Edital (e
seus anexos) constitui Lei entre as partes (Administra¢ao Pablica e Licitantes). Assim, o Edital
deve ser seguido, e esta Equipe assim o fez, agindo na mais perfeita lisura, observando nao so
as normas editalicias, como também observando todos os principios da Administragao
Pablica, e os principios licitatérios, sobretudo o Principio da Vinculag¢do ao Instrumento
vinculatoério.

Outrossim, ¢ o entendimento desta Equipe que jamais houve
inobservancia da legislacao patria quando da preparacao e condugao do certame epigrafado,
portanto, nao ha que se tratar de vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta Equipe pois,
como pode ser verificado nos autos, a CPL pautou suas acoes nas previsdes editalicias, com
fulcro no art. 41 e ss. da LF 8.666/93, o qual dispde que “A Administragio ndo pode descumprir
as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.
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Segundo a definicao de Celso Antonio Bandeira de Mello', licitagdo é:

"o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessoes, permissoes de obra, servigo ou de uso exclusivo de
bem piiblico, segqundo condicoes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar
a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados." (grifamos)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccao do
instrumento convocatério para a realizacao do certame, denominado por Hely Lopes
Meirelles? como "lei interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando
a Administracdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque ¢ a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigoes,
estabelecidas na convocagdo licitatdria, é que os interessados deverdo
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no
contetido, as especificagdes do orgdo que promove a licitagao. Em tema
de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou
aquém do edital ou do convite. (...) 0 que faltar na proposta conduzird a
sua desclassificagdo."

Destarte, a Lei confere a Administragao, na fase interna do procedimento,
a prerrogativa de fixacao das condi¢des a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

O objetivo da Administracao quando da elaboracao do edital em comento,
ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execugao
do futuro contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacdes, nos
termos do art. 37, XXI, da CRFB/88, que dispoe:

"Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente _permitird _as _exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdvels d garantia do cumprimento das obrigacoes."

(g-n.)

"MELLOQO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 456,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagido e Contrato Administrativo. 12°ed., Sdo Paulo, 1999, p. 112.
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Salienta-se ser a licitacdo um conjunto de atos administrativos vinculados
a lei, ficando a conduta do agente puablico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao
principio da legalidade, vedada qualquer agao nao autorizada ou que venha subverter o
ordenamento juridico.

Alude-se, ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a
Administracao as regras dispostas nas previsoes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia
do interesse publico. O administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo perseguindo
um fim estatal imediato (interesse publico secundario), estd atuando em prol da satisfacao do
interesse da coletividade (interesse publico primario).

Assim, no transcorrer de um procedimento administrativo licitatério,
como o certame em analise, a observancia a LF n° 8.666/93 e ao instrumento convocatorio,
evidencia o respeito aos principios da licitacao, em especial da isonomia, da moralidade, da
finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do julgamento objetivo, sem prejuizo
da eficiéncia.

Nesta toada, esclarecemos que a auséncia de algum documento e/ou sua
apresentacao desconforme, errénea, equivocada, tal qual estabelecidos e exigidos em edital,
ensejara a emanagao do ato administrativo de inabilitagio e/ou desclassificacao do
concorrente interessado, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n® 8.666/93 e principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade
do interesse publico (art. 3.° ¢/c art. 41 da norma supradita).

Considerando o presente cendrio, cumpre-nos citar que, conforme se extrai
da regra inserta no paragrafo unico do art. 4.° da Lei 8.666/93, a licitacao é regida pelo
“Principio do Procedimento Formal”.

Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescrigdes legais
que o regem, em todos os seus atos e fases.

Essas prescri¢oes decorrem nao sé da lei em sentido estrito, mas também, do
regulamento do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagao a que se refere.

Nas li¢oes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacao

devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-
los a seu juizo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25°
Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, Sao Paulo, 2012, pg.246.)
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Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
implicar a absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

Nao sao raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam
propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragao.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao
muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a

habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a

bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta
é satisfatoria e vantajosa para a Administracao. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, pg.60.)

Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias intteis ou desnecessarias a
licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a Administracao

ou aos licitantes.

Notadamente, diante da posicao pacifica do Supremo Tribunal Federal, que
ja decidiu que “Em direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo
(httpsy//jus.com.br/tudo/processo) quando da inobservincia de formalidade legal resulta
prejuizo”.

Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagao a
principios ou prejuizo a terceiros, nao ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliacao seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima andlise, ao bom senso, na
interpretacao e aplicacao das normas vigentes.

Afinal, “a Administragdo estd constrangida a adotar a alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigoes de execugio
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias puiblicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses ptiblicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
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compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios... 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, citando MS n°22.050-3, T.
Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.)

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério nao como um

fim em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
P

prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que

também ¢é de ser aplicada.

Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina
administrativista, ndo é incomum verificar distorcoes em decisdes administrativas, aonde se
verifica um prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo
a lei, ou ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, entretanto, nao é caso dos
- diga-se,

"
a

autos pois, a exigéncia inserta no subitem “II - (Qualificacao Técnica) alinea
nao impugnada tempestivamente ¢ nos termos da LF n.° 8.666/93 - visa Gnica e
exclusivamente demonstrar e/ou comprovar se a interessada ja executou os servigos (objeto
do certame) e se possui devida expertise para tanto.

Por todo o exposado, repisamos o entendimento desta Equipe, sobre a
necessidade de que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,

mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse

publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também ¢ de ser aplicada.

Destarte, diante do entendimento acima exposado, esta Equipe debrugou-
se nos atos necessarios a reavaliacao dos documentos apresentados pela empresa INSTITUTO
CIDADE LEGAL (CNPJ/MEF: 28.772.475/0001-15), cotejando, tanto o ato administrativo que
culminou na sua inabilitagao e as razdes recursais, quanto as normas publicas, doutrinas e
jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto.

Pois bem, diante da narrativa da peca recursal, esclareceremos o
entendimento desta Equipe, em respeito ao Principio da Competitividade, o edital de licitacao
nao pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condi¢oes que restrinjam, indevidamente,
o possivel universo de interessados naquele certame.

O citado Principio, que também guarda relacdo com os Principios da
Impessoalidade e da Isonomia, impde que as decisdes administrativas sejam pautadas na
busca do maior numero possivel de interessados, com a finalidade de ampliar a
competitividade, fomentando assim, que dele participe o maior universo de licitantes,
conforme inteligéncia delineada no art. 3.° da LF n.” 8.666/93.

Ja o Principio da Vantajosidade tem a finalidade de ser fonte de orientacao
para servidor publico, a fim de que todos os seus atos objetivem a proposta mais vantajosa
para a Administragao Pablica. Assim, as exigéncias de qualificagao técnica e econémica devem
se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes.

1/

|/
[




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana

Praga Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPIJ 76.282.698/0001-47

Cumpre-nos reiterar que, o “Atestado de Capacidade Técnica”, tem a
finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administragao
Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso
se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo
Piiblica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”( NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagao técnica, existem os atestados de capacidade
técnica que estdo estipulados no artigo 30, I e § 1°, I, da LF n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucao foia contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragao licitadora
de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que
em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a iinica manifestacao
de experiéncia anterior relevante e pertinente.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.)

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 da LF n.” 8.666/93, no
que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstracao de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagao. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao
- a perfeita execugao do objeto da licitagao -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao
de capacidade, preservar a competicao entre aqueles que retinam condi¢des de executar objeto
similar ao licitado.

A propria Constituicao da Reptblica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
in fine, que somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Por todas estas razdes, nao resta davida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, segurancga juridica e do formalismo moderado.

o
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Certo é que, equivocos ou erros formais atinentes a apresentacao de
atestados e/ou demonstragdao de capacidade técnica merecem reprimenda - o que enseja
inabilitacao e/ou desclassificagao daquela interessada responsavel por sua comprovagao, até
porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério nao é uma verdadeira gincana
ou comédia. (Le Droit Administratif Francais, Paris, 1968, p. 610)

Ao se prescrever que a licita¢do é um processo administrativo formal nos
termos do art. 4.° da LF n.? 8.666/1993, nao significa formalismo excessivo e nem informalismo,
e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagio é a
dispensa de rigorismos iniiteis e a nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios
a qualificagdo dos interessados em licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato
Administrativo. 2. Ed. Sao Paulo: RT, 1985, p. 122)

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, ¢
dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e
formalmente uma diligéncia.

Assim, diante da certidao apresentada pela interessada INSTITUTO
CIDADE LEGAL e apés sua analise nao foi possivel assegurar o atendimento do solicitado no
item 2 (DO CREDENCIAMENTO) subitem II - (QUALIFICACAO TECNICA) alinea “a” do
edital. A comissdao de licitacdo, com intuito de avaliar as informagdes do documento
apresentado, entrou em contato telefénico com o referido Cartorio (expedidor da Certidao)
pelo namero de telefone (38) 3212-3032, onde apos a identificacdao da atendente pelo nome de
“Dalete”, foi-lhe explicado a situacao e pedido de esclarecimento. Foi nos orientado que
enviasse as davidas pelo e-mail contato@2rimc.com.br, o que foi feito na data de 21/11/2022
com alguns questionamentos e anexados a copia do atestado e certidao de inteiro teor. No final
do dia 22/11/2022 o Cartorio respondeu que “Informo-lhe que infelizmente nao é possivel
obter informacdes dessa natureza através de e-mail. Recomenda-se que solicite as certidoes
pretendidas presencialmente ou de forma eletronica através da Central Eletronica de Registro
de Imoveis de Minas Gerais (CRIMG) em https://www.crimg.com.br.”. Em diligéncia ao
endereco eletronico ndo foi possivel ter acesso as informagdes inerentes a documentagao
solicitada pelo edital”

Neste raciocinio, vide a decisao abaixo em que o Tribunal de Contas da
Unido determinou ao Pregoeiro a realizacdo de diligéncia para esclarecer as informagoes
contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitagao sob a modalidade pregao: As informagdes demandadas
nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacao de capacidade técnica, devem ser dotadas de
clareza, sendo que, no caso de duavidas, cabe ao gestor pablico
valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator,
“que fosse necessaria a comprovacao da operacao simultanea
dos 315 PA em uma tunica instalagdo fisica para a afericao da
capacidade técnica, nao é possivel afirmar que isso nao ocorreu
a partir do que esta escrito no atestado em questao”. Nesse ponto
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haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretacao restritiva do texto do atestado. Destacou o relator
que “se havia duvidas a respeito do contetdo do atestado,
caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que nao foi tomada.” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagao da empresa,
0 que levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos
os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acordao n® 2521/2003, Plenéario.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n® 73
do Tribunal de Contas da Unido, Acordao n®1924/2011-Plenario,
TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido é a orientagdo do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL. CIVIL: RECURSO: ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE.
SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. (..) 7.
Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdao de Licitacao, que pode promover
"diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao
do processo" (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993), dispositivo legal
prequestionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni
iuris). 8. Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a
requerente presta servicos de locacao de 622 veiculos ao
Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi declarado
nulo em 11.52011, por conta do acoérdao recorrido.
Adicionalmente, relevante a iminente ampliagdo da despesa
publica municipal, em R$ 283.244,00 mensais, para a prestacao
do mesmo servigo. 9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justiga, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe
02/08/2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstragao de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administracao Puablica de que o licitante possui
expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitacdo deverao ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecucao
do interesse publico, com a devida observancia do art. 41 da LF n.° 8.666/93.

e
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A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece:

"Art, 37 (;+)

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".

Assim, a Carta Magna delegou a norma infraconstitucional a previsao

somente das exigéncias e qualificagdo técnica e econdmico-financeiras que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste contexto, a LF n.° 8.666/93, em seu art. 30, dispoe sobre a

documentacao relativa a qualificacao técnica para habilitacdo dos interessados na licitagao, da

seguinte maneira:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacgao do objeto da licitagao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I1I - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1.” - A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;” (g.n.)

Ponto que merece ser destacado no aludido art. 30, da LF n.° 8.666/93, é a
restri¢dao a comprovagao de experiéncia as parcelas de maior relevancia e de valor significativo
do objeto licitado, eliminando assim a necessidade de demonstracao de experiéncia idéntica
ao objeto.

Corroborando com esta tese, o Tribunal de Contas da Uniao entendeu da
forma segue: “a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo igual ao do
objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condicido que
extrapola os critérios razodveis de selegcdo, invadindo e ferindo a competitividade do
certame.” (TCU, Acordao n°® 410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em
29.03.2006.) (g.n.)

Ainda nesta linha de raciocinio, o Ministro Valmir Campelo, do TCU,
exarou o seguinte posicionamento, através do Acordao n® 170/2007: “3. Assiste razdo a
Unidade Técnica. De fato, exigir-se comprovagio de capacidade técnica para parcelas da obra
que ndo se afiguram como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
preconiza que o processo licitatorio “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Quanto mais exigir-
se comprovagao de aptidao técnica para execugao de servigos que nem mesmo fazem parte do
objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevancia
referem-se a servigos que nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como
instalagdes de gases medicinais, laje pré-moldada beta, porta de centro radiologico e
revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o carater restritivo a
competi¢do.” (TCU, Acérdao n.° 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, julgado em

14.02.2007.) (g.n.)

Da leitura dos referidos Acérdaos, percebe-se que o TCU defende que
exigir-se a demonstragao de aptidao técnica que nao se caracteriza como sendo de relevancia
para o objeto pretendido, além de infringir o aludido art.30, da Lei 8.666/93, restringe a
competitividade da licitagao. Além de nao ser permitida a exigéncia de experiéncia técnico-
profissional que nao se afigura como sendo de relevancia para o objeto, o art. 30, I, veda as
exigéncias de quantidades minimas e de prazos maximos.

O Tribunal de Contas da Unido, consolidou entendimento através da
Stmula n® 263/2011:

SUMULA N° 263/2011 - TCU: Para a comprovacao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras
ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
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exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.”

Ora, repise-se, foi apresentado 1 (um) atestado de capacidade técnica
emitido pela Administracao do Municipio de Mirabela/MG, atestando a prestacao dos
seguintes servigos: “servicos regularizacao fundiaria (Reurb)”

Todavia, nao foi comprovada a realiza¢do plena de tais servigos (subitem
IT - QUALIFICAGCAO TECNICA, alinea “a”), inclusive, diante das diligéncias realizadas.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o alegado pela empresa
Recorrente ndao encontra respaldo juridico algum pois, o atestado e demais documentos
(produto das diligéncias realizadas) nao atendem o subitem “II - QUALIFICACAO TECNICA,
alinea “a”” do Edital inaugural, conforme ja analisado por esta Equipe, e o resultado de
referida analise foi a sua inabilitacao, restando claro o intuito da Recorrente que é o de apenas
tumultuar e retardar o andamento do processo licitatério, razao pela qual o Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente merece ser indeferido, por nao encontrar
qualquer respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

3. Conclusio e Julgamento:

Os membros da CPL - Comissao Permanente de Licitagoes, com o devido
apoio da Procuradoria Juridica desta municipalidade, apos procederem a reavaliacao das
pegas processuais e, diante das alega¢oes ventiladas pela interessada (recurso administrativo)
e das contrarrazoes apresentadas, verificou que nao assiste razao a impetrante quanto ao
pleiteado, nao sendo reconhecido, por conseguinte, qualquer vicio procedimental na conducao
do certame atacado, mantendo-se, destarte, as decisoes junto a fase de julgamento das pastas
habilitatérias dispostas na Ata da Sessao de Julgamento realizada aos 30/11/2022.

Destarte, pelas razoes expostas, esta Equipe decide conhecer do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento.

Itambé/PR., 09 de fevereiro de 2023.
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GABINETE DO PREFEITO
DECISAO DE RECURSO PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Ref.: Julgamento de Recursos junto ao P.A. n.” 080/2022.

Objeto: CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACAQ DE SOCIEDADE CIVIL -
OSC SEM FINS LUCRATIVOS, VISANDO A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO DESENVOLVIMENTO DE
TRABALHOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB-E E/OU
REURB-S HABILITADA PARA ELABORACAO DE TERMO DE
COOPERACAO TECNICA PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
EM AREAS DO MUNICIPIO DE ITAMBE, CONFORME LEI FEDERAL
N.°13.465,/2017 C/C LEI FEDERAL N.° 13.019/2014 ¢ LEl MUNICIPAL
N.° 042/2020.

Impetrante: INSTITUTO CIDADE LEGAL
CNPJ/MF: 28.772.475/0001-15

Reporto-me a recurso interposto pela empresa supra identificada contra a
conducao do certame licitatério inaugurado pela eficidcia do Edital de Chamamento Publico
n.° 07/2022.

A pretensao deduzida no recurso € o de revisao de fase de julgamento das
pastas habilitatorias do certame - julgada pelos Ilmos. Membros da CPL - Comissao
Permanente de Licitacdes.

A CPL, com o apoio e assessoramento da Procuradoria Juridica desta
municipalidade decidiram julgar improcedente o recurso interposto, mantendo-se, destarte, a
eficacia do processo administrativo em comento. Assim, considerando o que consta dos
presentes autos, corroboro com o entendimento da Equipe e da Procuradoria Juridica,
inclusive com relacao as justificativas citadas.

Remeta-se o presente instrumento a Divisdo de Licitagdes desta municipalidade
para que se efetivem as demais medidas necessarias.

Afixe-se a presente decisao no Quadro de Avisos e Editais desta
municipalidade.

[també/PR., 17 de fevereiro de 2023.
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