MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
Parecer n°® 213/2022

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para fins da
analise juridica da legalidade da minuta da dispensa de licitagdo n° 061/2021 e
da minuta de contrato a ser celebrado, entre o Municipio de Assis
Chateaubriand/PR e Geteo Materiais de Construgado Eireli-ME, por meio de

dispensa de licitagao, com fundamento no inciso 1V do artigo 24 da Lei 8.666/93.

O objeto da contratagédo em aprego é a aquisicdo de telhas destinadas a
distribuicao as familias carentes que tiveram a cobertura de suas residéncias
danificadas pelo granizo, chuva e ventos decorrentes do temporal ocorrido em
22/04/2022. Esclarece-se que tal aquisicao sera custeada por meio de repasse

de recursos do Governo Federal.

A justificativa para a pretendida contratagdo foi apresentada na
Comunicagdo Interna n° 63/2022, subscrita pela Superintendente de
Administragdo e Finangas e Superintendente de Contabilidade e Gestor Fiscal
(fls. 02/04).

E a sintese do essencial, passo a analise da solicitagdo.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servigos, compras e alienacdes é a da
obrigatoriedade de licitagdo, conforme prescreve o art. 37, inciso XX| da

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées
serao contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
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0os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXI, instituindo normas e
procedimentos para realizagédo de licitagbes e contratos administrativos com a

Administracédo Publica.

A Lei de Licitagbes também previu hipdteses em que, legitimamente, a
Administragdo Publica pode celebrar contratos sem a realizacdo de
procedimento licitatério, com o objetivo de permitir a eficiéncia do ordenamento
juridico em situagdes peculiares. Prescreve casos de vedacdo, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, constituindo, tais hip6teses, excegbes ao
procedimento licitatério, e, como tal, devem ser justificadas e restritivamente
capituladas, nos precisos termos dos artigos 17, 24 e 25 do supramencionado

Estatuto das Licitagdes e Contratos.

No tocante a inexigibilidade de licitacdo, esta s6 é possivel em se
verificando a impossibilidade juridica de competi¢do, conforme previsto no art.
25 da Lei 8.666/93. Aqui, conquanto a referida lei descreva situagdes
especificas, ja se consubstanciou na doutrina e na jurisprudéncia que nao se
trata de situagbes taxativas, de modo que o paradmetro ha de ser sempre a

“inviabilidade de competicao”.

Por seu turno, o art. 17 abarca as hipoteses de “licitagéo dispensada”, que
sao hipoteses relacionadas a alienacdo de bens moveis ou imdéveis pela
Administragao Publica. E, por fim, o art. 24 prevé as “licitagdes dispensaveis”, ou
seja, situagbes nas quais, embora exista a viabilidade juridica de competicao, a
lei autoriza a celebragao direta do contrato sem a prévia licitacao, cabendo entao

ao juizo de discricionariedade da autoridade competente.

Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se fundamenta a

contratagdo direta ora analisada, vejamos:
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“Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

o

Na doutrina de Margal Justen Filho, as contratagbes diretas para enfrentar
situagOes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimonia,

senao vejamos:

“10) Contratacdo em situagdo emergencial ou de
calamidade publica (inc. IV)

A hipétese merece interpretacdo cautelosa. A
contratagdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso
significa que a auséncia da contratacéo representaria
um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse em risco, nem caberia intervencdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida
ou diferida para o futuro. Afinal, essas sao
caracteristicas inerentes a Administracdo Publica.
(...)

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o
decurso de tempo necessario ao procedimento
licitatério normal impediria a adocdo de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagéo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagao e a contratacéo
imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estdo sob tutela
estatal.

10.1) O conceito de emergéncia

(...)

No caso especifico das contratacées diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
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imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagcdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.

10.2) Pressupostos da contratacao direta

Para dispensa da licitagao, incumbe a Administracao
avaliar a presenca de dois requisitos:

a) Demonstragao concreta e efetiva da potencialidade
de dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao
se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagao concreta existente, indicando-
se os dados que evidenciam a urgéncia.

b) Demonstragdo de que a contratagdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco: a
contratagdo imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano n&o
for suprimido através da contratagdo, inexiste
cabimento da dispensa de licitagao. (...)

Em Jdltima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A _contratacdo devera ser o
instrumento satisfatério de eliminacdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas nao havera
cabimento em promover contratagbes que
ultrapassem a dimenséo e os limites da preservacao
e realizagdo dos valores em risco™. (sem grifos no
original)

Vé-se que € possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente

caracterizada urgéncia de atendimento a situagéo que possa ocasionar prejuizo

ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do

procedimento licitatério deve estar respaldado em situacao real decorrente de

fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nZo possa ser evitado.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 132 edigéo,

Editora Dialética, 2009.

Paginad de 9



MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

A dispensa de licitacao por emergéncia tem lugar quando a situagéo que a
justifica exige da Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para

afastar ou, ao menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.
Acerca do tema, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela
inadequagao do procedimento formal licitatorio ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugcao imediata, de tal
modo que a realizac¢ao de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagao
ou prejudicar a regularidade de suas atividades

o iz T
especificas. Quando a realizacdo de licitagdo ndo é

o

incompativel com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”?.

Da analise do regramento legal que rege a matéria e das licdes doutrinarias
acima expostas, extrai-se que sao imprescindiveis os seguintes requisitos para
autorizar a contratagao por meio de dispensa de licitagdo: a) que a situacéo
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medidé, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; b) que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacado decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou
a vida de pessoas; ¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso; d) que a imediata efetivacao, por meio
de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras,
segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o0 meio

adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

2 CINTRA DO AMARAL. Antonio Carlos. Licitagbes nas Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill,
1979, p. 34.
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Prestados os devidos esclarecimentos sobre os requisitos a serem
preenchidos para enquadramento da contratagéo por dispensa, ao amparo do
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, conclui-se que estando presentes todos os
requisitos delineados neste parecer, sera correta a realizagdo da contratacéo

direta.

Ainda, devem-se observar os requisitos de ordem formal, estabelecidos no
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, no sentido de serem juntados aos
autos de dispensa de licitagdo a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa

do preco.

No que se refere a justificativa do preco a ser contratado, sua avaliacao
incumbe a area técnica, que assinalou a fl. 1 que os precos a serem ajustados
sao consentaneos com aqueles praticados no mercado ao utilizar orgamentos
com os valores referenciado na tabela oficial SINAPI. Ainda, as fls. 45 e 75,
consta como razéo da escolha das contratada, a informacéo que foi selecionada
a proposta mais vantajosa para a administragéo por meio de uma Solicitacao de
Propostas n° 001/2022 em que o critério de escolha para julgamento das
propostas foi o menor preco. ;

No tocante ao critério de urgéncia para a realizacdo da contratacao direta
consubstancia-se no caso em questdo, inclusive a decretacdo de estado de
urgéncia (flé.29 e 30) corrobora tal fato. Ainda, o motivo da urgéncia nao pode
ser atribuido a uma inércia do Poder Publico, revelando-se um caso de forca
maior (uma tempestade que danificou véarios conjuntos habitacionais). Ressalta-
se a obrigagdo imposta pelo Governo Federal de empregar exclusivamente o

repasse de verbas federais na finalidade que motivou tal repasse (fl.14).

Especificamente quanto as minutas analisadas, entendo necessarios os
seguintes apontamentos/alteracoes:
a) Na minuta do Contrato Administrativo, a fl. 86 do feito, retirar a palavra

locatéario do espacgo para assinatura do Prefeito Municipal.
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Finalmente, quanto as exigéncias dos artigos 27 a 29, da Lei 8.666/93, a
analise da habilitagdo das empresas a serem contratadas foi feita pela Comissao

Permanente de Licitagao, que emitiu os despachos anexados as fls. 71 do feito.

Nota-se a assinatura do responsavel pela indicacdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a previsio de gastos com o objeto licitado (fls. 01
e 81).

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicagdo, dentro de trés dias, a
autoridade superior, da situagéo de inexigibilidade, para ratificagéo e publicacao

na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos

atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993. Sugere-se
inclusive a publicagcéo no Diario Oficial da Unido em razao da aquisicao ser

custeada por verbas federais.

Atentar para a publicagcdo de todos os atos do procedimento conforme

preveem os artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da

Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de
competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucéo
processual, €& que sejam juntadas as publicagbes dos atos de
nomeagao/designagéo, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente

comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

Em respeito ao mandamento contido no artigo 38, inciso lll, da Lei 8.666/93,

0 ato de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitagao foi anexado a fl. 77

(@8

o feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quém incumbe, dentro da margem de disCricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néao, tais ponderacdes. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Seguem rubricadas as paginas onde constam:

- a minuta da justificativa de dispensa (fls. 74/76);
- a minuta do Decreto (fls. 78);

- @ minuta do extrato (fls. 87).

- a minutas do contrato (fls. 79);

E o parecer e a orientagdo que submeto a consideragao superior?,

3 Este parecer possui 9 laudas, numeradas e rubricadas.

Pdgina 8 de 9



MUNICIPI0 DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

Assis Chateaubriand/PR, 15 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por TARCIO VINICIUS
;:E%IO VINICIUS MADEIRA DE b = ;R?.’:) ital por

Tarcio Vinicius Madeira de Brito

Advogado
OAB/PR 105.573
Portaria n°® 031/2022
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