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PARECER

Processo n2 36/2016
Pregdo Presencial n? 22/2016

Assunto: Impugnacdo Administrativa ao Edital.

Os autos aportaram a Assessoria Juridica desta Pasta, p
parecer juridico relativo a Impugnagées protocoladas por AIR LIQUIDE BRASIL
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privadg

qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital PREGAO PRESENCI
que tem por objeto o

“Registro de Pregos visando a eventual c
empresa para fornecimento de Concentrado
para uso domiciliar, Destinados aos usudrios
municipio de Sdo Jorge do lvai, conforme es
quantidades constantes do presente Edital”,

I = DA ADMISSIBILIDADE
Ositens 6.1 e 6.5 do Edital dispGem que:

“6.1 - As impugnacées ao presente edital pode
até 2 (dois) dias dteis antes da fixada para a
sessdo publica do pregéo, por qualquer cidadéo

6.5 - Decaird do direito de impugnar os termo
Edital de licitagdo perante a Administragcdo o
néo o fizer no prazo constante no presente edita

Portanto, as  presentes impugnagdes  foram
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Em momento oportuno, a Impugnante insurge contra
Edital, especificamente 0 11.3.1.1 “d” e “e”, sobre a prova de regularidade
municipal da sede da empresa; Omissdo sobre os acessorios e descartay
acompanhar o concentrador de oxigénio; auséncia de previsio guanto ao f
oxigénio para cilindro de Backup;

Razbes da WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Em momento oportuno, a Impugnante insurge sobre a
autorizagdo de funcionamento da empresa para Gases e correlatos para
domiciliares, bem como, Alvara de Licenga Sanitaria; Auséncia do prazo
fornecimento da (primeira entrega); auséncia do prazo de assisténcia técnica
backup.

Pede ainda esclarecimentos sobre alguns assuntos,
responsabilidade de fornecimentos de descartaveis e acessorios de fornecimen
de backup.

Por fim, pugna pelo recebimento e procedéncia
impugnacgdo.

Il - DO MERITO
A - Fornecimento de Cilindro Backup, materiais descartaveis e correlatos
Passamos a analise.

Ambas as impugnantes insurge sobre o fornecimento ¢
backup, bem como a responsabilidade de fornecimento de materiais descartdve

Ndo merece prosperar os argumentos das impugnante

estdo previsto no edital tais materiais. Pois o item 3.1 do edital da presente licita
sua descrigdo, sendo vejamos:

ltem 3.1: “LOCACAO de até 7 (sete
CONCENTRADOR DE OXIGENCIO mensal, volt

volts, com ruido maximo de 50db, no min

concentracdo de oxigénio, peso maximo

capacidade de concentrar a partir do ar an

alarme quando da falta de energia, fl
aproximadamente 0,5 a 5 litros minutos, mo

rodizio ou sistema similar que permita facil mov

equipamento.

Observa-se que o edital é claro ao estabelecer todas
necessarias para o seu objeto, ndo prevendo a necessidade de cilindro backup,

fornecimento de materiais descartaveis, assim prejudicado quaisquer questionar
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o fornecimento de tais materiais e correlatos.

B - Da prova de Regularidade Fiscal Estadual e Municipal

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chan
principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados to
chamados de filiais, sucursais ou ageéncias.

N

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento qu
direcdo principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo
atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como um to
estabelecimento possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por es
deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual
registradas no 6rgdo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas dis
e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessd
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 19, da Instrugdo Normativa RFB n® 748,
de 2007, in verbis:

‘Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasi

pessoas juridicas por equiparacdo, estdo
inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas at
0s seus estabelecimentos localizados no Brasil ol

§ 12 Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o Ig
publico, edificado ou ndo, mével ou imdvel,
terceiro, em que a entidade exerca, em cardter
permanente, suas atividades, inclusive as unid

constantes do Anexo V, bem como onde
armazenadas mercadorias’.

Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorr
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde a todas as empresas
CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Ju

composto de oito algarismos, separado por uma barra do namero d
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira
CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se g

entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primei

para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamad

verificadores, especifico para cada estabelecimento.

A diferenga entre matriz e filial ganha importéncia quand
regime tributdrio, tendo em vista que uma goza de autonomia em relagdo a
sendo, € que se expede uma certid3o negativa ou positiva para a matriz e outr
Nesse sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial nag
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Deste modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitacdo de licita
apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido apresentar
da matriz e parte em nome da filial.

Acrescente-se que, se a matriz participa da licitg
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e d

seu CNPJ. Ao contrério, se a filial é que participa da licitacdo, todos os ¢

regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o se

Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmenteg
INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma centralizada, abrange

matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas p
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

Quanto a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas ace
esta ja se pronunciou a respeito do relacionamento entre a matriz e filial de

para fins de licitacdo, na Decisdo TCU ne 518/1997 - Plenério, posteriormen
Decisdo TCU n2 679/1997 - Plendrio, que alterou o subitem 8.2 daquela decis

forma:

"...(omissis)...

2. rever o subitem 8.2 da Deciséio n? 518/97-TCU

nele acrescentar a sequinte determinacdo:

m) evite inabilitar participantes de processos
razdo somente de diferencas entre nimeros de

das respectivas matriz e filiais, nos comprovant
ao CND, ao FGTS, INSS e Relagdo de Empregag

empresa interessada comprovar a cen

recolhimento de contribuicées, tendo em vista

desse procedimento;’
Decisdo n® 679/97 - Plendrio - Ata 41/97

Interessada: Xerox do Brasil Ltda

Unidade: Delegacia de Administragdo do Ministér.

em Sergipe DAMF/SE.
Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

...(omissis)...

Assim, verifica-se que a referida Decis3o TCU n2 518/

(embargada), posteriormente acrescida da redacdo constante da Decisio TC
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Plendria (Sessdo de 15.10.97), tornou pacifica a jurisprudéncia acerca do tratamento a ser
dispensado as empresas participantes de processos licitatorios, notadam nte, quanto as
diferencas entre os nimeros de CNPJ das respectivas matriz e filial, nos comprovantes
pertinentes ao CND, FGTS, INSS e Relacdo de Empregados, quando a empresa interessada
comprovar a centralizagdo do recolhimento de contribuicdes, tendo em vista egalidade desse
procedimento.

Tendo em vista os esclarecimentos acima, entendemos corretas as
manifestages apresentadas. De fato, o item 6.1.7 do edital de licitagdo (fl. 37) prevé que a
empresa, para fins de habilitacdo, devers apresentar autorizagdo para funcionamento como
prestadora de servigos de vigilancia no Estado de Minas Gerais. Tal documen 0, ao contrario
do que afirma a empresa Esparta Ltda., foi apresentado pelo estabelecimento filial, situado em
Minas Gerais, 0 que demonstra sua regularidade para prestacdo de servigos naquele Estado.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataripa também j3
enfrentou questdo relacionada a diferenca de CNPJ entre matriz e filial. Leia-se:

E cabivel g comprovagdo de despesa publica |mediante nota
fiscal emitida por matriz ou filial da mesma e presa, face ao
disposto nos artigos 47 usque 51, da Resolugéio TC-06/89 (a
ResolucGo n°® TC-06/89 foi substituida pela \Resolugdo TC-
16/94), considerando a unidade das mesmas e a pluralidade de
domicilios que lhes sdo peculiares, ndo se constituindo em
Obice o fato do processamento do empenho discriminar
unidade (matriz ou filial) diversa daquela que emitird a nota
fiscal. Havendo matriz ou filial sediadas no Estado Catarinense,
com o proposito de evitar a evaséo de tribut s, 0 O6rgdo ou
entidade publica adquirente poderd dar preferéncia pela
emissio de nota fiscal por aquela aqui sediada.’ (TCE-SC,
prejulgado n? 249)

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa
juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do
contrato, a fim de verificar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, sendo que as
certiddes referente aos tributos Estaduais e Municipais deverdo ser emitidos com base na sede
da empresa (CNPJ) que participard do certame, uma vez que o recolhimento dos tributos e das

contribui¢des federais é realizado de forma centralizada pela matriz, abrange do, portanto,
suas filiais.

C - Necessidade de autorizagdo de funcionamento da émpresa para Gases e carrelatos para
equipamentos domiciliares, bem como, Alvard de Licenga Sanitaria.

Cumpre de plano levantar que o rol de documentos exigiveis quando
da habilitagdo em processo licitatorio € taxativo e méaximo, ou seja, soment

exigidos aqueles que constam explicitamente do texto da Lei 8.666/93,

podem ser
do havendo




necessidade de que todos os documentos ali elencados sejam exigidos dos
contrario, cabe ao exercicio discricionario da administragdo contratante escolh
taxativo da lei, os documentos que se fazem pertinentes ao objeto licitado.

Ndo € outro o entendimento de Margal Justen Filhg
Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos (S3o Paulo: [0
assevera a possibilidade de formulacdo de exigéncias muito severas do edita
reducdo significativa dos concorrentes, indo de encontro ao principio da
transcrevemos:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputados ¢
ndo como minimo. Ou sejam ndo hd imposicéo |

a administracdo, a cada licitagdo, exija compr

quanto a cada um dos itens contemplado

dispositivos. O edital ndo poderd exigir mg

previsto, mas poderd demandar menos. (i)

requisitos de participacio numa licitagdo condu
universo de potenciais licitantes, ainda que prq

da probabilidade de um contrato bem exec
maiores as exigéncias condicionantes da part

menor o numero de licitantes atos a particip
Logo, a ampliagéo dos requisitos de participagd
como um fator que contribui para a elevagé

obtidos pela Administragdo. (pdgs. 386 e 387)

Assim, opina para manter as exigéncias do edit
documentagdes solicitadas.

D - Auséncia do prazo de inicio de fornecimento da (primeira entrega);
assisténcia técnica.

Ndo deve prosperar a alegacio de falta de programacg
(primeira entrega), pois esta previsto no anexo | — Termos de Referéncia —

entanto se faz necessario a correcdo do edital para prever a programacado da re
manutencdo.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Secretaria Municipal de Sadde sob

da Procuradoria Juridica do MUNICIPIO DE SAQ JORGE DO IVAI, opina conhece

da IMPUGNACAO ao edital formulada pelas impugnantes para, manter o objet
nos seus proprios termos; manter a exigéncias dos documentos estipulados; co

para estabelecer o prazo da realizagdo da manutencéo do equipamento, Ainda
fica prejudicado os questionamentos referente ao cilindro de backup,
que ndo fazem parte desta licitacdo; e esclarecer que as certiddes negativas de

nome da sede da proponente (CNPJ) participante, salvo as certidGes cuja a arrg

tributos podem ser feita de forma centralizada.

ausénc

descartdvei

licitantes. Pelo
er, dentre o rol

; que em seus

)ialética, 2009),

acarretarem a

economicidade,

"'omo mdximo e
egislativa a que
ovacdo integral
s nos refeitos
is do que ali
A fixacdo de
z a reducdo do
bpicie elevagdo
utado. Quanto
cipagdo, tanto
ar da disputa.
o configura-se
0 dos precos

| quando as

d

a do prazo de

do da entrega
item 3.2. No

alizagdo de sua

a colaboracdo
parcialmente
o da licitacdo
rrigir o edital
sclarecer que

r

e
5 e acessorios
verdo estar em
>cadacdo dos




E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Sendo assim, tendo em vista o cumprimenta
encaminhamos os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, par

Parecer Juridico exarado.

Sdo Jorge do lvai - PR, 24 de maio de 2016.
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