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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE IMBITUVA ESTADO DO PARANA

BITUR TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 00.579.954/0001-09, com sede na Avenida Prefeito Farid Abrahao, n°® 332, bairro Sao
Francisco em Bituruna, estado do Paran4, representada neste ato por seu representante legal
pelo Sr. ILSON ALBERTO RAVANELLO, brasileiro, casado, empresario, portador da
Cédula de Identidade RG n° 5.378.707-0 e do CPF/MF n° 848.061.179-00, residente e
domiciliado a Rua Antiocho Pereira, n° 60, centro da cidade de Porto Unido, estado de Santa
Catarina, CEP 89400-000, vém, respeitosamente, com fundamento no art. 24 do
Decreto Federal 10.024/2019, art. 41 da Lei Federal 8.666/1993, e item 3.1 do
Edital do Pregao Eletronico n® 061/2022, Processo Administrativo n® 2591/2022,

interpor:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.
1. DOS FATOS

No dia 12 de julho de 2022, foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n°
061/2022, Processo Administrativo n® 2591/2022, tipo menor preco por lote, pelo Municipio
de Imbituva/PR, com a recebimento de propostas e documentos a serem recebidas até as
08:15H do dia 25/07/2022 e abertura e julgamento das propostas as 08:30H do mesmo dia,
tendo o respectivo pregio o objeto de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, CONFORME SOLICITACAO DA SMEC.

Nesse cenério foi detectada no termo de referéncia do edital de licitacao uma

exigéncia que restringe a competitividade do certame.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao tempestiva do

edital publicado pela Administracdao Publica Municipal, conforme sera demonstrado adiante.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019 e item 3.1 do Edital,
as impugnacoes devem ser apresentadas até 03 (trés) dias tteis antes da sessao, portanto,
considerando que o julgamento das propostas ocorrera na data de 25 de julho de 2022,

segunda-feira, o prazo para impugnacao finda as 17:00 do dia 19 de julho de 2022.

Portanto, a presente impugnacio é tempestiva e merece sua

analise.
3. DO DIREITO
3.1 Da exigéncia excessiva de veiculos na cor branca

Compulsando detidamente o certame em tela, depreende-se que o termo de

referéncia no item 4.2, alinea “a”, traz exigéncia considerada abusiva, in verbis:

4.2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS VEICULOS:

a) Estar padronizado na COR BRANCA e sem outras listras ou faixas de cores
diferentes; (...)

Pois bem, a exigéncia de detalhamento excessivo (cor do veiculo), que nao
seja 0 minimo necessario para o cumprimento do objeto, traz uma restricao de competitividade

para o certame, portanto, sendo ilegal.

A Lei Federal 8.666/93, no bojo do art. 3°, traz a baila a seguinte previsao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...) (destaque nosso)

Nessa mesma orientacdo segue a Lei Federal 10.520/02, que regulamenta a

modalidade licitatoria adotada, o pregao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

(...)
II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao; (grifo nosso)
Nesse cendrio, ao exigir que os veiculos sejam na cor branca, o edital reduz
drasticamente a competitividade sem qualquer embasamento legal, tendo em vista que a

legislacao correlata nao traz essa exigéncia como requisito para o transporte escolar.

Ora, a finalidade do certame é licitar o melhor servico de transporte escolar

para a administracdo com o menor valor possivel, nesse sentido, é totalmente irrelevante a cor
dos veiculos que vao realizar o transporte.

No mesmo sentido caminha o previsto na terceira edicio do Normas para
Gestao do Transporte Escolar Publico do Parana, que foi elaborado com base na legislacao —
nacional e estadual — existente sobre o transporte escolar, tem como norte esclarecer e
compilar os direitos e obrigacoes dos municipios e prestadores de servico no Estado do Parana.
Entretanto, em nenhum momento determina como regra veiculos da cor branca, nem de

qualquer outra cor.

E imperioso destacar que o Tribunal de Contas Estadual j4 se manifestou que
a exigéencia de cor especifica em veiculos,

Sem que haja a justificativa técnica, apenas traz restricao da competitividade
no certame, motivo suficiente para configurar a revogacao da licitacao e aplicacao de multa ao
gestor por limitar a participacdo de proponentes, tal como consta no bojo do acordao

510519/19, segue trecho da decisao:

Consoante se depreende dos citados textos normativos, sera invalida a clausula
discriminatéria do objeto quanto nao tiver pertinéncia ou relevancia,
somente sendo admitida a discriminacdo necessaria para assegurar a
obtencao da contratacio mais vantajosa. No caso dos autos, nao houve

! Disponivel em: http://www.siget.pr.gov.br/Siget/portal/index.xhtml?id=90. Acesso em 18 de julho de 2022.
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qualquer justificativa técnica para que o onibus a ser adquirido fosse da
cor branca e, tampouco, para a especificacio exata do ano de fabricacao.

Nesse contexto, tem-se que as exigéncias excessivas e desnecessarias
referentes ao objeto acabaram por limitar a participacido de proponentes
e, por conseguinte, afrontar a competitividade do certame, considerando-
se que apenas uma empresa participou da licitacao.

Assim sendo, diante da fundamentacdo supra, entendo pela Procedéncia da
Representacgio quanto ao item, aplicando-se a multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/20055 ao entao Prefeito Municipal
(...) (destaque nosso)

Pois bem, conforme explanacao do TCE-PR, gize-se que foi proferida em caso
idéntico a este, a exigéncia excessiva e desnecessaria referente ao objeto acaba por
limitar a participacao de proponentes e, por conseguinte, afrontar a
competitividade do certame, tendo em vista que nao houve qualquer justificativa

técnica para que os onibus sejam da cor branca.

Ainda, ao analisar o item 4.2 na integra, € claro como a luz sol que a exigéncia
foi por mera vontade da administracao publica, tendo em vista que é a tnica do item (das
caracteristicas do veiculo) que nao indica seu fundamento legal, em total afronta aos principios

que regem a administracao publica previstos na carta magna.

Rememora-se que em certames de aquisicao de veiculos novos, muitas vezes
a Administracao Publica costuma indicar a preferéncia por veiculos de cor branca, ou até
mesmo indicando a obrigacao pela cor branca. Contudo, o cenario é completamente distinto
do caso telado, uma vez que os proponentes possuem igualdade e tratamento similar, tendo
em vista que todos os potenciais fornecedores possuem essa cor em seu rol de veiculos,
portanto, nao sendo motivo para restringir a competicao. Outro ponto que é relevante destacar

€ que veiculos brancos quando sao adquiridos novos, tem valor reduzido.
O que significa dizer, que nao se pode comparar os casos.

Entretanto, no caso sob retina muitos dos potenciais fornecedores ja
possuem os veiculos em sua frota, atendendo os requisitos legais. Logo, a exigéncia de cor

especifica pode afastar potenciais competidores.
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E mesmo que se admita que apoés a finalizacao do certamente, os veiculos ter
suas cores alteradas para que seja adequadas as exigéncias ventiladas no edital, tal fato por
6bvio encarecerd o custo operacional inicial, e certamente nao serd possivel concluir as

alteracdes nos veiculos em tempo habil para a apresentac¢ao dos veiculos.

Assim, a atual configuracao do edital beneficia apenas empresas que
tem veiculos de branca como padrao da frota e prejudica as demais, e em nenhum
cenario essa exigéncia se mostra como vantajosa para a administracao publica, ndo atendendo

a legislacdo patria, ao contrario, pode até configurar um eventual direcionamento de licitacao.

Diante do exposto, considerando a afronta da Lei Federal 8.666/1993, da Lei
Federal 10.520/2002, bem como ao entendimento firmado pela Corte de Contas Estadual,
REQUER-SE a retificacao do termo de referéncia do edital de pregao eletrénico 061/2022,

para afastar o requisito do item 4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia.

Consequentemente, o adiamento da sessao de licitacao para a proxima data
disponivel ap6s o prazo condizente a ser concedido para as adequacoes necessarias no calculo
de custos pelos proponentes, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussao das

questoes aqui trazidas.
3.2 Danao exigéncia de qualificacao economico-financeira

Inicialmente destaca-se que a licitagdo publica é o procedimento
administrativo para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
devendo seguir os principios basicos dos contratos administrativos, sendo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, da publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, os quais estdo expressos no art. 3° da

Lei n°® 8.666/93, bem como a importancia do principio da supremacia do interesse publico.

Logo, compulsando detidamente o Edital, mais especificadamente no item
7.3, denota-se que a Administracao deixou de exigir a qualificacio econdmico-financeira dos

participantes, qual é indispensavel, tendo em vista que o presente certame est4 orientado a
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contratacdo de empresa para prestacao de servicos de transporte escolar municipal, objeto

essencial para o servico pablico e com valor vultuoso.

Nesse norte, a luz da Lei Federal 8.666/1993 a qualificacido econémico-

financeira é requisito para habilitacido de proponentes, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificacao econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal. (...)
(grifo nosso)

Insta frisa que a prevencao quanto a situacao financeira dos participantes é
critério objetivo para a escolha da melhor proposta para a Administracao, sendo que, este nao
esté adstrito a vantagem financeira, mas busca a melhor prestacao de servicos aliado a

continuidade da prestacao do servico em favor do interesse publico.

Nessa linha segue o Tribunal de Contas da Unido, conforme colhe-se do

acordao TC 006.156/2011-8, in verbis:

(...) Nessa linha de raciocinio, € essencial que a Administracao reexamine seus
editais, inserindo critérios rigorosos de habilitacao, em especial no que se
refere as qualificacOes técnico-operacional, profissional, e econémico-

financeira das licitantes.

80. Cumpre observar que o art. 3° da Lei 8.666/93 fixa orientacao no sentido de que
“A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Avenida Presidente Getulio Vargas, n. 186 - Sala 82 - Centro - Uni&o da Vitéria/PR - CEP: 84.600-170

B contato@novalicitacoes.com.br (42) 9.8874-5005 www.novalicitacoes.com.br




L

NOVA LICITACOES

ASSESSORIA E CONSULTORIA

81. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administracao aquela que contempla
produto ou servico de boa qualidade, associada a preco compativel com o praticado

pelo mercado, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacio do produto ou servico adequada as reais necessidades da
Administraciao e a formulacio de exigéncias de qualificacio técnica e
econdmico-financeira que nio restrinjam a competicio e propiciem a
obtencio de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem

empresas desqualificadas do certame.

()
III. a —Qualificacio econdomico-financeira

84. De acordo com o art. 27, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, para a habilitacao nas
licitacoes devera ser exigida das licitantes a qualificacio econémico-
financeira, que sera composta por um conjunto de dados e informagoes condizentes
com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a
capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que

tera de assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. (...) (destaque nosso)

Salvo melhor juizo, a dispensa da comprovacao de capacidade econdémico-
financeira é ilegal, pois afronta o previsto na Lei Federal 8.666/1993 e o entendimento da

Corte de Contas da Uniao.

O objeto da presente licitacao é imprescindivel para a Administracao Publica,
e eventual falha da empresa prestadora de servicos trara prejuizos imensuraveis para a

administracgao e para a sociedade.

Ante o exposto, considerando o carater essencial o objeto, a previsao do art.
27 da Lei Federal 8.666/1993, bem como o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
REQUER-SE a inclusao da obrigatoriedade de a empresa comprovar sua capacidade

econdmico-financeira.

4. DOS REQUERIMENTOS

Avenida Presidente Getulio Vargas, n. 186 - Sala 82 - Centro - Uni&o da Vitéria/PR - CEP: 84.600-170

B contato@novalicitacoes.com.br (42) 9.8874-5005 www.novalicitacoes.com.br




L

NOVA LICITACOES

ASSESSORIA E CONSULTORIA

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) Que seja conhecido e recebido o pedido de impugnacao;

b) A retificacdo do termo de referéncia anexo ao edital licitatorio para a

exclusao da exigéncia de veiculos da cor branca;

c) A exigéncia de documentacao que comprove de capacidade econémico-

financeira para habilitacao.

d) O deferimento do adiamento da sessdo de licitacao para a proxima data
disponivel ap6s o prazo condizente a ser concedido para as adequacoes a serem realizadas pelo

impugnante;
Nestes termos,
Pede deferimento.

Uniao da Vitéria/PR, 19 de julho de 2022.

”_SON ALBERTO Assinado de forma digital por
RAVANELLO:848061 gauaet omssost 17500
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ILSON ALBERTO RAVANELLO
CPF/MF n° 848.061.179-00
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