PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

ESTADO DO PARANA
CNPJ N2 76.970.318/0001-67

AV. ANTONIO VEIGA MARTINS, 80/82 — CEP 87670-000 — CENTRO

DIVISAO DE LICITACAO E COMPRAS

Em 25 de novembro de 2019.

A EXCELENTISSIMA SENHORA,

ZEILLE MARIA DE OLIVEIRA

DD. ASSESSORA JURIDICA DESTE MUNICIPIO

Senhora Assessora,

Encaminho a Vossa Exceléncia, o processo para:

Atenciosamente,

Aquisicdo de servicos em implante, treinamento e sistema para
validagdo e geragdo de arquivos para o programa do Governo
Federal, denominado e-social, que trata da unificacdo de
informacBes relativas aos trabalhadores, como vinculos,
contribuicbes previdencidrias, folha de pagamento, comunicagdes
de acidentes de trabalho, aviso prévio e informagdes sobre o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS. No atendimento a
solicitagdo da Divisdo Municipal de Recursos Humanos, no
cumprimento a norma federal, para a simplificacdo da prestagdo de
informagdes referentes as obrigagbes fiscais, previdencidrias e
trabalhistas, evitando o pagamento de multas.

Com vistas ao atendimento da solicitacdo recebida, com as devidas
justificativas para a aquisicdo dos servigos, por meio de processo
licitatério, conforme detalhados valores em orcamento recebido
pela empresa fornecedora dos sistemas de gestdo publica para este
municipio. Informo que ndo foram incluidas pesquisas de precos
em sitios eletrénicos oficiais, pela inacessibilidade aos espacos
publicos. Solicito anélise do processo e emissdo de Parecer acerca
do assunto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
ESTADO DO PARANA
C.N.P.J. N.2 76.970.318/0001-67
' | Av. Antonio Veiga Martins, 80 - Centro - Telefax (44) 3440-1221 - CEP 87.670-000
= E-mail pminaja@uol.com.br
“

PARECER JURIDICO

Orgio Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro.
Orgéo(s) Interessado(s): Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro.
Diretor de Recursos Humanos

Assunto: Procedimento administrativo de contratagdo/aquisi¢ao.

EMENTA: Licitagdo. Dispensa Art. 24, I,
Lei 8.666/93. Possibilidade. Observagdes.

I. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer sobre procedimento de dispensa de licita¢do
para aquisi¢do/contratagdo de empresa especializada na prestagg@o de servigos de implantagio
de Sistema de Validac@o e Geragdo de Arquivos para o e-social — Sistema de Escrituragio
Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, com implantagio e
treinamento, considerando o valor do menor dos or¢amentos colhidos R$ 7.560,00 (sete mil
quinhentos e sessenta reais), nos termos dos documentos que acompanham a solicita¢do do

Diretor do Departamento de Recursos Humanos.

A justificativa baseia-se no valor da contratagdo (Lei 8.666/93, art. 24, 1) e
encontra-se anexada ao procedimento com a afirmag¢do de que, aquisi¢do busca suprir as
necessidades do Departamento, no armazenamento de dados e unido de informag¢des, com as
necessidades governamentais, possibilitando o compartilhamento em tempo real, das

informagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, entre os 6rgdos administrativos.

As despesas estdo previstas na rubrica 05.01.2.501, elemento de despesa
3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1000 com saldo informado de R$ 41.852,51 (quarenta e um mil
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oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e um centavos), segundo informagéo contabil,

cumprido, portanto, o requisito orgamentario.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre destacar que o presente parecer ¢ emitido para os
fins do disposto do paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, ou seja, para a exclusiva

analise da minuta de edital e minuta do contrato.

Art. 38 —...]
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

Ou seja, compete a assessoria/procuradoria juridica, no &mbito de
licitagdes e contratos administrativos, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionéria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Esses limites de atuacfo se justificam em razéio do principio da deferéncia

técnico-administrativa', que desautoriza opinido juridica sobre questdes sem contetido

! BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. RESP n? 1.171.688. Relator: Mauro Campbell Marques. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=10502654&n um
_registro=200902425347&data=20100623&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 04 fev. 2014.

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE : TIM CELULAR S/A ADVOGADA : ADRIANA VIEIRA DE
RESENDE E OUTRO(S) RECORRIDO : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT ADVOGADO : TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR
E OUTRO(S) INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL - "AMICUS CURIAE" PROCURADOR :
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF INTERES. : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE -
"AMICUS CURIAE" ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 267, § 3¢, DO CPC. INOCORRENCIA. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO. TELECOMUNICAGOES. INTERCONEXAO. VALOR DE USO DE REDE MOVEL (VU-M). DIVERSAS
ARBITRAGENS ADMINISTRATIVAS LEVADAS A CABO PELA ANATEL. DECISAO ARBITRAL PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE
PARTES DIFERENTES, MAS COM O MESMO OBJETO. MATERIA DE ALTO GRAU DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA.
EXTENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA AS HIPOTESES QUE ENVOLVEM OUTRAS OPERADORAS DE TELEFONIA. DEVER
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estritamente juridico”, ou seja, ndo deve o 6rgdo juridico emitir manifestagdes conclusivas

sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade®.

Dessa forma, o processo serd analisadlo em seu aspecto forma,

considerando as disposi¢des legais aplicaveis.

Iniciado o processo administrativo de compra/contratagdio, foi eleita a
modalidade dispensa de licitagdo tendo em vista o valor a ser contratado ndo ultrapassar o

montante estabelecido no artigo 24, II da Lei 8.666/93.

De fato, as hipéteses de dispensa de licitagio estdo arroladas taxativamente
no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, dentre as quais, a dispensa em razio do valor, conforme

inciso II, aplicével ao objeto do presente caso:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos prev1stos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacio dada
pela Lei n° 9.648. de 1998)

O valor limite para dispensa que era de R$ 8.000,00 (oito mil reais) foi
alterado para R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), em decorréncia da entrada em
vigor em 19/07/2018 do Decreto 9.412/2018* baixado pelo Presidente da Republica, que teve

como objetivo atualizar os valores estabelecidos no artigo 23, I e I da Lei 8.666/93.

DO JUDICIARIO. PRINCIPIOS DA DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA EFICIENCIA E DA ISONOMIA. EVITAGAO DE
DISTORGOES CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA LIMINAR DEFERIDA NO PRESENTE CASO.

? Sobretudo em matérias técnicas e nas quais houve um eficiente debate em consultas e audiéncias publicas, o Judicidrio
tem buscado preservar a decisdo da agéncia, desde que razodvel. O judiciario ndo pode substituir a interpretacdo razodvel
da agéncia reguladora pela sua, por que também seja plausivel. Trata-se do Principio da Deferéncia do Poder Judicigrio
para com as decisdes administrativas. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito
Administrativo Econémico, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 442.)

g Alias, esse tema foi transformado em enunciado pela AGU. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/37931611

“ Art. 1° — Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

I — para obras ¢ servigos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
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Assim, o valor limite para a dispensa de licitagdo até o momento ¢ de R$

17.600,00, superior aos valores indicados nos orgamentos que instruem o procedimento.

Trata-se de pedido de aquisigdo/implantagdo de sistema que, busca suprir
as necessidades do Departamento de Recursos Humanos, no armazenamento de dados e
unidio de informagdes, com as necessidades governamentais, possibilitando o
compartilhamento em tempo real, das informagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas,

entre os 6rgdos administrativos. O interesse piiblico esta registrado.

E, havendo disponibilidade de recursos financeiros, a dispensa de licitagdo

pode ser realizada porque o valor ¢ adequado & autorizagdo legislativa.

Sobre o procedimento, o artigo 26 apresenta algumas peculiaridades que

devem ser observadas:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
111 e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo tGnico do art. 8% desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigio para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.107, de 2005)

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagfio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[T - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

Assim, a Comissdo de Licitagdo deveré emitir declaragdo indicando a razdo
da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, conforme determinado no paragrafo

tinico do artigo 26, acima transcrito.

¢) na modalidade concorréncia —acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

11 — para compras ¢ servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis mil reais):

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia —acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
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Quanto a documentagéo, é imprescindivel a cotagdo de pregos, por meio de

or¢amentos que indiquem o pre¢o de mercado, os quais j4 constam do procedimento, bem

como a justificativa de contratagdo, declaragdo de adequagéo da despesa e declaragio de

disponibilidade financeira.

Em relagdo a licitante a ser contratada, deve ela apresentar os seguintes
documentos imprescindiveis: comprovante de inscrigdo no CNPJ e contrato social, Certiddo
Conjunta Negativa de Tributos Federais (inclusive INSS), Certificado de Regularidade do
FGTS, registro cadastral (se for o caso), Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas e outros

documentos necessarios para comprovacio de regularidade. tais como licencas obrigatérias.

entre outros; todos eles com validade para esse procedimento. Em se tratando de pessoa
fisica, deve ser apresentada copia de documentos pessoais, prova de inscri¢do e regularidade

no 6rgdo de classe, se for o caso e prova de capacidade técnica. No entanto, verificando-se o

vencimento de qualquer das Certiddes dentro do prazo de vigéncia do procedimento e/ou do

contrato. as mesmas deverfio ser renovadas por parte de contratada. por meio de solicitacio

da Comissfio Permanente de Licitacio.

Todos os documentos devem ser conferidos pela Comissio de Licitagéo,
especialmente as certiddes que forem emitidas pela Internet, as quais oferecem codigo de
certificagdo e/ou conferéncia, justamente para essa andlise, devendo esse ato de

“conferéncia” ser consignado nos autos do procedimento.

E importante também que nos documentos elaborados pela Comissdo de
Licitagdo, seja na declaragdo de dispensa, seja em ato proprio, conste a necessidade ou nio
de elaboracdo de contrato administrativo, o qual é dispensado nos casos previstos no artigo
62, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugio de Servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatorio da licitagdo.

§2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa",
"autorizagdo de compra", "ordem de execugfo de servi¢o" ou oytros

MUNICIPIO DE INAJA
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instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei. (Redacdio dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 € 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

11 - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de
servi¢o publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste  artigo. a critério da Administracdo ¢
independentemente de seu valor. nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos. dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

A contratagio direta também ¢é um procedimento licitatério, que deve
conter além das exigéneias especificas do artigo 26 ja mencionado, os requisitos gerais

previstos no caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € a0 qual serdo
juntados oportunamente:

Deve observar os principios gerais das licitagdes e contratos, estar

acompanhado de copia do documento de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo,

ser rubricado em todas as folhas. E o resumo do procedimento devera ser publicado na

imprensa oficial, na primeira edi¢éio subsequente a finalizagéio do presente procedimento.

Analisando-se o conteudo do procedimento, até o presente momento,
verifica-se estar formalmente regular para que possa cumprir seu objetivo, garantindo-se a
observancia do principio constitucional da isonomia, criando condi¢des de processar a
licitagdo de conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade ¢ moralidade administrativa, estabelecidos no art. 37,

caput, da Constituigdo Federal, que regem as atividades administrativas.

Destacamos que apds os trAmites procedimentais compete a autoridade

competente a aprovagdo do procedimento.



PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
ESTADO DO PARANA
C.N.P.J. N.2 76.970.318/0001-67
AR 5 Av. Antonio Veiga Martins, 80 - Centro - Telefax (44) 3440-1221 - CEP 87.670-000
= E-mail pminaja@uol.com.br
“

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, essa assessoria, opina pela possibilidade de realizacio
do procedimento contratagdo direta por dispensa de licitagdo conforme fundamentagio
acima, competindo a decis@io de contratagdo e homologagio do certamente exclusivamente a

autoridade administrativa competente.
Esse €, s.m.j., 0 parecer que submeto a analise superior para deliberacéo.

Inaja-PR, 25 de novembro de 2019.

Zeille Marigde Oliveira

Advogada Municipal
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