MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 62/2022

Pregao n° 25/2022

Objeto: Prestacao de servigo para disposigao final de residuos sélidos urbano, Classe Il

No dia 24 de agosto de 2022, as 16h17min, reuniram-se no prédio da Prefeitura
Municipal, sito @ Rua Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-
PR, com a presenca dos integrantes da Comissao de Licitagdo no final assinados, ato de
designacao em Portaria sob n° 1/2022, acerca do recurso apresentado pela empresa
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, datado em 08/08/2022 17:00 pela
Bolsa de Licitagées do Brasil — BLL www.bll.org.br. Bem como n&o houve contrarrazao,
no ambito do Processo Administrativo 69/2022 Pregéo Eletrénico n° 25/2022

Apos a leitura do Parecer Juridico n® 274-2022, datado de 24 de agosto de 2022 e
conforme nele recomendado, a comissdo de Licitagdo decide NAO ACATAR o recurso
interposto pela licitante acima citado, referente a sua desclassificagdo, e mantem a
decisdo de exarada no do Pregéao Eletronico 25/2022, uma vez que o preco proposto em
relacdo ao valor da tonelada pela recorrente, estda em desacordo com o edital bem como
a falta da assinatura no item 1.2.4. Qualificacdo Técnica letra d) Declaragdo de
responsabilidade e liberagdo ambiental, assinada por representante legal da

proponente (ANEXO 07). com base por nao se tratar de mero formalismo ou excesso
de rigor por parte da Comissao de Licitagdo, mas sim de declaragdo essencial ao objeto a
ser contratado, bem como, forma adequada de assegurar o fiel compromisso do licitante
com a Administracdo Publica e na vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia,
preco justo e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. Nada
mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sesséo, indo esta assinada
pelos membros da Comissao de Licitagao presentes.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 274-2022
Consulente: Departamento de Licitagédo

Assunto: Interposigao de recurso.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/93. LEI
10520/2002. DECRETO FEDERAL 10024/2019. DECRETO
MUNICIPAL 45/2020. DECRETO MUNICIPAL 57/2007.
INTERPOSIGAO DE RECURSO. NAO ACOLHIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagdo
a interposi¢ao de recurso pela empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELL.

Diante disso, foi encaminhada documentagéo referente ao Processo n° 69-
2022 Pregao Eletronico 25-2022 para parecer a esta Procuradoria Juridica
Municipal.

E o relatorio.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de deciséo.

O referido assessoramento € realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na analise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica, sem

prejuizo de emitir opiniées ou fazer recomendagdes sobre tais questdes.

a) Da sintese fatica
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n? 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI aduz
merecer reforma a decisdo de sua inabilitagdo em razdo das afirmagdes acerca
do valor apresentado, bem como da declaragéo de responsabilidade e liberagéo
ambiental apresentada estar em desacordo com o edital.

Dos fatos sob a otica da empresa SANETRAN:

Afirma a SANETRAN que, apresentou proposta extremamente vantajosa,
considerando a proposta da outra empresa participante, bem como a falta de

assinatura na declaragao (anexo7), pode ser sanada a qualquer tempo.
b) Datempestividade
O presente recurso mostra-se tempestivo, a saber.

Data da inabilitacdo — 04-08-2022
Prazo final para interposicéo de recurso — 09-08-2022

c) Do parecer técnico

A Diretora do Departamento de Meio Ambiente, por meio do oficio 19-
2022, anexa ao presente processo licitatério, parecer técnico relativo ao recurso
interposto pela empresa SANETRAN.

Informa no parecer técnico que assunto é de carater juridico e n&o

técnico, abstendo-se de manifestar.

d) Da falta de assinatura na declaragdo de responsabilidade e

liberagao ambiental

De acordo com o edital do processo licitatorio em questéo, a empresa

deve anexar a referida declarag@o sob pena de inabilitagéo, veja-se:
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

8.9. Qualificagao Técnica

8.9.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de servigo em caracteristicas,
compativeis com o objeto desta licitag&o, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.9.2 — Declaragdo conjunta, assinada por representante legal da proponente (que
devera ser anexada na plataforma BLL) (ANEXO 05). Deixar de anexar essas declaragbes
contidas no modelo, implicara na inabilitagao da proponente.

8.9.3 - Comprovagdo de Licenga de Operagdo para Destinagdo Final de Residuos
Sélidos Urbanos (Classe Il);

8.9.4 - Declaragdao de responsabilidade e liberagao ambiental, assinada por
representante legal da proponente (ANEXO 07). Deixar de anexar essas declaragdes contidas no
modelo, implicara na inabilitagdo da proponente.

8.9.5 - Comprovante de cadastro de Perfil Destinador no Sistema MTR - Manifesto de
Transporte de Residuos do Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestdo de Resliduos
Sélidos — SINIR, para possibilitar a emisséo do Manifesto de Transporte de Residuos - MTR e
Certificado de Destinagdo Final de Residuos - CDF, conforme Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n® 280 de 29 de junho de 2020.

8.9.6 - Licenca de Operagdo para Destinagdo Final de Residuos Sdlidos Urbanos
(Classe Il)

= L - . — ————— e e

Nesse sentido, em andlise do instrumento convocatdrio verifica-se a

exigéncia da “Declaracédo de reponsabilidade e liberagdo ambiental, assinada

por representante legal da proponente (ANEXO O7). Deixar de anexar essas

declaracdes contidas no modelo, implicara na inabilitacdo da proponente.”

Desse modo, em que pese as alegagbes trazidas pela recorrente,
constata-se que nao foi atendido o item 8.9.4 do edital.

Pois bem,

Inicialmente, vale salientar que, ndo se trata de mera formalidade, mas de
requisito essencial e especifico para o prosseguimento do certame.

Matheus Carvalho ensina que: “Importante ressaltar que os requisitos de
habilitagdo s&o indispensaveis para que a empresa vencedora possa fielmente
cumprir o contrato a ser celebrado de forma idénea e sem risco de prejuizos &
Administragé@o Publica.” (Manual de Direito Administrativo, 2019).

Dessa forma, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério faz-se necessaria cumprir as exigéncias previstas no edital, como
forma de resguardar a Administragdo Publica do cumprimento do objeto
contratado.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justiga do Parana, a qual
e claro: “A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Nesse sentido, nota-se que a recorrente estava condicionada ao
cumprimento do item 8.9.4 do edital, para que fosse considerada habilitada.

O item é claro ao mencionar que a declaragdo devera ser assinada por
representante legal e que deixar de anexar essas declaragbes implica em
inabilitagdo. Desse modo, ndo se trata de mero formalismo ou excesso de rigor
por parte da Comissdo Permanente de Licitagao.

Assim, se a recorrente detinha o conhecimento pleno das informagdes
contidas no edital, ndo ha motivos para ndo ter apresentado a declaragéo de

responsabilidade e liberagdo ambiental devidamente assinada.

e) Do valor apresentado

Afirma a recorrente que, sua proposta estd em conformidade com a
formula constante no edital, bem como é mais vantajosa em relagdo a outra
empresa participante do certame.

Todavia, o edital é claro:

R e T s bt el st

- [Quant,Unc

Item et Nome do servigo

. Prestagdo de servigo de disposicdo final de residuos solidos
urbanos, Classe |, em aterro sanitario licenciado por 6rga
ambiental competente, obedecendo a legislagado pertinente e
estando dentro dos parametros de seguranga e protecao ambiental;
. Transporte dos residuos de responsabilidade da contratante;

. Recebimento seis dias na semana (Segunda-feira a Sabado);

- Recebimento devera incluir feriados;

. Aterro sanitario devera pertencer ou ser de concegdo da empresa
vencedora,

A - Estudo hidrogeologico da &rea do aterro contendo:

* Mapa dos aquiferos afetados

* Mapa topogréfico

B - Possua cortina vegetal, para o devido isolamento da area;

Que a diregao predominante dos ventos, devem soprar em diregao
oposta a centro urbanos;

C - Possuir pogos de monitoramento;

D - Possuir drenos de gases;

E - Possua compostagem dos residuos organicos,

1 |- O Aterro sanitario devera atender as seguintes especificagdes: 2.400 | Ton | 120,00 |288.000,00

Ou seja, o valor maximo da tonelada é de R$ 120,00 (cento e vinte)
reais.
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MUNICiPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Para contestar a formula anexa ao instrumento convocatério, a recorrente

apresentou a seguinte formula:

Formula do Edital:

(DXC)+S=V

Sendo:

Valor em reais do custo final da tonelada

D Distancia do local de destinagio final ida e volta, até a prefeitura de Santa Mariana
C Custo de deslocamento RS 5,00 (cinco reais)

S  Valor em reais por tonelada recebida pela empresa
V

CALCULO SANETRAN CALCULO KURICA

D 142 189,8
C RS 5,00 | RS 5,00
S RS 149,90 | RS 120,00
V | RS 859,90 | RS 1.069,00
RS 128.985,00 | RS 160.350,00
Diferenca de custo final para 0 municipio por tonelada: RS 209,10
Diferenca de custo final para o municipio por més (150 ton/més): RS 31.365,00
Diferenca de custo final para o municipio no ano: RS 376.380,00
19,56%

O valor final ofertado pela SANETRAN ¢ de R$ 128385,00

(cento e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais), enquanto o

valor ofertado pela Kurica é de R$ 160.350,00 (cento e sessenta mil,

trezentos e cinquenta reais), uma diferenca de 19,56%.

Em que pese a recorrente afirmar ter apresentado melhor proposta, ha que

se considerar o que segue:

1) O valor proposto pela recorrente estd em desacordo com o edital, ou

seja, apresentou o valor de R$ 149,00 reais, quando o maximo

admitido é R$ 120,00 reais;

2) Foi estabelecida a distdncia maxima de 120 quilémetros do aterro ao

municipio de Santa Mariana.

3) O edital estabelece que a quantidade maxima sera de 2.400 toneladas.

Pois bem,

Em que pese a recorrente afirmar que mesmo propondo o valor de R$

149,00 reais sua proposta se tornou mais vantajosa do que a outra empresa
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
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participante, a qual apresentou o valor R$ 120,00 reais, conforme edital, néo
incumbe a procuradoria juridica adentrar nos detalhes técnicos que levaram a
Administragéo estabelecer distancia méaxima de 120 km para entrega de residuos.

Todavia, presume-se que, para cada local de entrega de residuos, seja
mais distante ou mais proximo do municipio, podera haver uma organizaggo
diferente para entrega, a qual compensaria a diferenga de localidade dos aterros,

limitada a distancia de 120 km.

lll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade
de toda a documentagdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos,
técnicos, administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois
proprios da conveniéncia e oportunidade do administrador publico, opina-se, com
base nos principios da economicidade, eficiéncia e da supremacia do interesse
publico, pelo ndo acolhimento do recurso interposto, uma vez que o prego
proposto em relagdo ao valor da tonelada pela recorrente, estd em desacordo

com o edital, bem como pela falta do cumprimento do item 8.9.4 do edital.

Ressalta-se que, o parecer € opinativo e a andlise juridica em questao foi

realizada levando em consideragéo os aspectos juridicos consoantes a legislacdo

vigente.
Eis o parecer, a consideragao da autoridade competente.
Santa Mariana, 24 de agosto de 2022.
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José Lauro

, icipio de Santa Mariana
'OAB-PR 90.006

Portaria 28/2022
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