CARLEN BRENA DE OLIVEIRA ANTUNES - MED SAUDE -CNPJ
47.501.003/0001-72, RUA R 13 DE MAIO, 112 IBAITI -PR

EXMO. SR. PREGOEIRO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI
c/c

PRESIDENTE COMISSAO DE LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - 102/2022

Licitagao: 144/2022

Processo Administrativo: 090/2022

Objeto: Contratagcdo de servico médico radiologista RT (Responsavel
Técnico) e Raio X com laudo para o Hospital Municipal de Ivai

CARLEN BRENA DE OLIVEIRA ANTUNES - MED SAUDE, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 47.501.0003/0001-72, com
endereco em Rua 13 de maio, 112 - Ibaiti/PR, neste ato representada por
seu representante legal, vem, tempestivamente, com fulcro no inciso XVIlI
do art. 4°, da Lei Federal 10.520/2002; no § 2° do art. 44 do Decreto
10.024/2019 e ainda com fulcro no §3° do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, &
presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

Interposto por MAXI CLINICA DE CONSULTAS LTDA, inscrita no CNPJ:
26.626.773/0001-71, por fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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| - DA LEGITIMIDADE DA RECORRIDA

A recorrida é parte interessada no processo administrativo,
inclusive por haver participado da disputa eletrbnica e estar entre as
classificadas no processo em comento, e, ainda, vencedora do presente
processo, gozando de legitimidade.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi apresentado pela recorrente no dia 19/08/2022,
desta forma, tendo em vista que o prazo de apresentacdo das
contrarrazdes do certame supracitado é de 3 dias Uteis, a presente
peticGo encontra-se tempestiva.

11 - SINTESE FATICA

Acudindo ao chamamento desta InstituicGo para o certame
licitacional supracitado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram
participar.

A Disputa ocorreu via plataforma eletrénica no dia 16/08/2022,
data em que, apds encerrada a sessdo, a empresa foi arrematante do
certfame, sendo declarada vencedora do processo.

Sucede que, apds a movimentacdo acima, a recorrente MAXI
CLINIC registrou sua manifestacdo de intencdo no recurso, apresentando
Nna sequéncia 0s memoriqis recursais, que ndo merecem prosperar,
conforme serd comprovado.

Sustenta a parte recorrente, em sintese, que o atestado de
capacidade técnica apresentado ndo cumpre os requisitos editalicios.

Diante disso, considerando que os apontamentos inseridos pela
empresa MAXI CLINIC ndo procedem, ainda que a empresa tenta induzir
O pregoeiro ainserir normas Ndo previstas no edital supracitado, € notdvel
que razdo ndo assiste & empresa recorrente.
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IV - DO MERITO

a. Excesso de Formalidade:

Inicialmente, cumpre destacar que a licitacdo, é o instrumento
utilizado pelo Administracdo PUblica que consiste na selecdo da melhor
proposta possivel, observando os principios de isonomia e promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel para a contratacdo de servico,
devendo ser ulilizada como forma de alcancar o melhor resultado
pretendido.

Em suas razdes, sustenta a parte recorrente que existem diversos
desatendimentos aos requisitos habilitatérios da recorrida, e que estas
teriam o conddo de impossibilitar a habilitacdo desta para a
participacdo do pregdo em epigrafe. No entanto, razdo ndo Ihe assiste.

Extrai-se do referido recurso que nenhuma das alegacdes trazidas
pela recorrente possui amparo nos requisitos inseridos no Edital 144/2022.

Nesse sentido, € consabido que todo procedimento licitatdrio
apresenta diversos custos a Administracdo publica. Por se tratar de um
procedimento bastante oneroso, a flexibilizacGdo de algumas
formalidades € amplamente aceita pela jurisprudéncia nacional.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se veemente
contra o excesso de formalismo para a participacdo de licitacdes,
entendendo que a habilitacdo deve possuir exigéncias compativeis com
o objeto da licitacdo.

promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo,
indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria iregularidade, qualquer
que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo
provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsdveis
envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda,
pelairegularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 — 2a Cédmara. TCU.
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Processo TC no 008.284/2005-9. Acorddo no 2003/2011- Plendrio.
Relator: ministro Augusto Nardes.

Desta forma, entende o Tribunal de Contas da Unido que a
flexibilizacdo de algumas regras de editais de licitacdo, uma vez que
representam medida mais benéfica d administracdo publica deve ser
incentivada.

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdérddios
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura
formalismo __excessivo _a desclassificacdo de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel
aferir a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Precos [...]. 2

TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérddo no 342/2017 — 1a
Cdamara. Relator: ministro Augusto Sherman.

Somado a isso, tem-se que a maior parte da jurisprudéncia
nacional reconhece a ilegalidade do excesso de formalismo para
habilitacdo em procedimentos licitatorios:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - DOCUMENTACAO NAO PREVISTA NA
LEl 8.666/1993 EXIGIDA PARA HABILTACAO - EXCESSO DE
FORMALISMO - EDITAL SUSPENSO — SENTENCA EM REEXAME
RATIFICADA. A ConstituicGo Federal dispdoe que, para fins de
procedimento licitatério, somente poderdo ser feitas exigéncias
relativas & qualificacdo técnica e econdmica, indispensdveis ao
cumprimento das obrigacdes firmadas. E evidente a ilegalidade
do item que exige a apresentacdo de parecer favordvel &
instalacdo da empresa no local a ser alienado para fins de
habilitacdo em certame.

(TJ-MT - Remessa Necessdria: 00009055220128110050 MT, Relator:
VANDYMARA G. R. P.ZANOLO, Data de Julgamento: 10/03/2015,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicacdo: 25/03/2015)

E:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO REAL DE USO DE USINA. HABILTACAO.
EDITAL. PROPOSTA. INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
MOTIVACAO SUPERVENIENTEANT. E nula a inabilitacdo de
licitante por ndo ter procedido & transcricdo literal, na proposta,
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dos itens referidos no edital que deveriom compor O preco,
porquanto se trata de providéncia inutil. E que ndo exigindo o
edital a discriminacdo do valor de cada um dos itens que
devem compor o preco unitdrio, a franscricdio configura excesso
de formalismo em detrimento dos demais principios que regem
o processo de licitacdo, em especial, o da competitividade e o
da proporcionalidade.\n2. A motivacdo superveniente ao ato
de inabilitacdo deduzida, nas informacdes, ndo se presta a
amparar o ato administrativo impugnado. Precedentes do
STJ.\nRecurso provido.

(TJ-RS - AC: 50008686120208210120 RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 28/04/2021, Primeira
Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/2021)

Ante o exposto, uma vez que todas as alegacdes da parte
recorrente se baseiam em interpretacdes equivocadas do instrumento
convocatdrio, evidente que ndo hd nenhuma informacdo que possua o
conddo de impossibilitar a habilitacdo da recorrida no presente pregdo.

b. Principio da Economicidade:

E consabido que, dentre todos os principios que regem o processo
licitatdrio, o principio da economicidade possui especial destaque. O
referido principio representa, em suma, a promocdo dos resultados
esperados com o menor custo possivel.

Ressalta-se que o preco apresentado pela empresa recorrida
totaliza o valor de RS 24.300,00, sendo a de menor valor apresentada no
certame em comento.

Desta forma, percebe-se que ainabilifacdo da empresa recorrida
& medida completamente desarrazoada e que acabaria por onerar o
poder publico, devendo, por dbvio, ser indeferida.
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V - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE:

a. DESCUMPRIMENTO DO ITEM - ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Alega a recorrente suposta irreqularidade no atestado da recorrida,
ao fazer uma interpretacdo fora da realidade nas documentacoes
juntadas.

Em suas razdes, a empresa Maxi Clinic alega que a recorrida
apresentou documento que ndo cumpre a exigéncia prevista no
edital, uma vez que este estaria com auséncia dos dados do emissor
e quantitativo.

Ocorre que o edital solicitou como requisito o que segue:

Habilitagcdo Técnica:

a) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja executou, satisfatoriamente, o objeto

licitado. O atestado devera conter, no minimo, o nome da empresa/érgdo contratante, nimero de
CNPJ e o nome do responsavel e assinatura pelo mesmo.

Note-se que o instrumento convocatdrio ndo solicitou em momento
algum que constasse quantitativo no atestado, apenas que
comprovasse que a interessada jd tenha executado o objeto
licitado, o que & notoriamente comprovado com o documento
acostado aos autos, ndo fosse suficiente, a arrematante juntou
ainda, uma nota fiscal para comprovar a execucdo alegada.

Aparentemente a empresa recorrente estd fazendo certa confusdo
com algum outro certame que participou, uma vez que cita outro
Municipio em suas razoes:
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FONTANELLI

Advocacia, Assessoria & Consultoria

Ora, a Administracdo Municipal de Santa Ceclilia s6 deve habilitar em suas contratacdes

empresas que comprovem ter prestado servicos em quantidade de no minimo de 50% (cinguenta
por cento) do objeto que pretende se contratar, conforme entendimento do TCU a respeito do tema:

Ainda, a recorrente traz diversos entendimentos do TCU acerca do
quantitativo minimo, entretanto em todas elas o TCU se manifesta
alegando ser vdlida ou licita a exigéncia de comprovacdo de
quantitativo em até 50% do objeto licitado, vejamos:

E licitala exigéncia de guantitativo minimo por atestado

necessdria para comprovacao da capacidade técnico-operacional da

execucdo do objeto licitado.
(TCU Acérdao 1865/2012 — Plenario — Rel. Min. Marcos Bemguerer)

Em processos licitatorios gue se destinem a contratar guantitativo de

terceirizados inferiores a 40 postos de trabalhoJé vilida a exigéncia

como requisito de habilitagio técnico-operacional, de gque a licitante

comprove gerenciar o minimo de 20 empregados.
(TCU Acorddo 8364/2012 — Segunda Camara — Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Todavia, em nenhuma das decisdes juntadas pela recorrente, o TCU
se manifesta dizendo ser OBRIGATORIA A EXIGENCIA DO
QUANTITATIVO, sendo assim, seria vdlida e licita tal requisicdo se esta
estivesse expressa no edital supracitado, o que ndo se enquadra no
caso em tela, uma vez que o edital ndo fez exigéncia de
quantitativo minimo.
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Acerca da falta do nome do emissor no atestado, nGo pode e nem
deve ser motivo de desclassificacdo da licitante, uma vez que a
auséncia de algum dos requisitos do atestado ou duvidas com
relacdo ao seu conteldo ndo o invalidard, podendo ser obtida a
informacdo complementar por diligéncia ou por meio de outros
documentos, se o pregoeiro julgar necessdario.

Sobre as diligéncias permitidas & Administracdo, a jurisprudéncia das
cortes de contas e tribunais superiores manifestam-se favordvel ao
ato cada vez mais, como exemplo o acdrddo 1211/2021 do Plendrio
do TCU, que assim determina:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo
puUblica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entfre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse puUblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso Xll, alinea "n"; 17, inciso VI; e 47 do Decretfo
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
adlcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro”.

Frisamos novamente que o edital em comento ndo trouxe a
necessidade de comprovacdo de quantitativo minimo, ndo sendo
possivel a exigéncia posterior de item ndo previsto no instrumento
convocatoério, nas palavras de Hely Lopes Meirelles:
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“Na Administracdo PuUblica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”

Aparentemente, a recorrente fez um ‘“cdpia e cola” nos seu
memoriais, misturando itens de outros processos, trazendo a baila
itens ndo solicitados como requisitos habilitatérios, criando regras
inexistente no processo, motivo pelo qual suas razdes recursais NAO
merecem prosperar, uma vez que nitidamente faz interpretacdes
adversas aos requisitos reais do edital supracitados, no intfuito de
protelar e impor formalidades ndo inseridas no instrumento
convocatdrio.

Sendo assim, conforme amplamente demonstrado, as alegacdes
da recorrente ndo estdo em consondncia com o0s requisitos inseridos no
edital, deste modo o que se espera € aimprocedéncia total dos pedidos
da empresa Maxi Clinic.
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CONCLUSAO

Considerando que a recorrente trouxe em seus memoriais itens
ndo inseridos no instrumento convocatério que norteou o referido
processo, que a recorrente visa impor requisitos habilitatérios ndo
contemplados no edital em comento, considerando ainda que a
recorrida atendeu todos os requisitos habilitatodrios, bem como apresenta
a proposta mais benéfica para d Administracdo Publica, d medida que
se espera € o indeferimento total dos pedidos da empresa Maxi Clinic.



CARLEN BRENA DE OLIVEIRA ANTUNES - MED SAUDE -CNPJ
47.501.003/0001-72, RUA R 13 DE MAIO, 112 IBAITI -PR

VIl — DOS PEDIDOS

Por todo exposto, diante da fundamentacdo supra exarada e em
conformidade com a legislacdo, REQUER-SE:

a) A admissdo destas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, por preencher seus pressupostos de legalidade e
admissibilidade;

b) Que a decisdo de habilitacdo desta empresa, que foi exarada
pela Comissdo de Licitacdo do ente, analisada e aprovada pelo
setor competente, seja mantida pelos seus termos e fundamentos,
ensejondo A IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DA EMPRESA
RECORRENTE quanto ao pedido de reforma confra decisdo que
habilitou a empresa CARLEN BRENA, motivo pelo qual requer seja
indeferido o recurso apresentado pela empresa MAXI CLINIC.

Nestes Termos
P. Deferimento

lbaiti, 24 de agosto de 2022.
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