PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ ne. 75.392.019/0001-20

PREFEITURA DE SANTA MARIANA

INDEFERIDO IMPUGNAGAO

Em, resposta a impugnacao recebido atraves de e-mail
licitacao@santamariana.pr.gov.br datado em 20/10/2022 16:36, copia em anexo, decorrente
ao edital do Pregao Eletronico n® 96/2022 objetos que segue: Aquisicdo de Formulas
Infantis

IMPUGNAGCAO:

A subscrevente. na condi¢io de empresa de pequeno porte perante a junta comercial do Parana, tendo
interesse em participar da licitagdo para o processo em epigrafe, adquiriu o respectivo edital conforme
estabelecido, e vem através desta solicitar a impugnagdo do edital no referido processo Jtendo em vista que as
condi¢des de participagdo para esse pleito, ndo estdo em acordo com a fundamentagdo legal prevista na Lei
Complementar niimero 147/2014 ¢ Decreto Federal 8.538/2015 em seus fundamentos .

EM RESPOSTA TEMOS:

INDEFERIDO Em concordancia com o parecer através de oficio n°301/2022 e oficio
n°366/2022

Portanto, se as licitagdes adstritas as pequenas e microempresas, podem, em dado
momento, implicarem em ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes também
uma restrigao territorial podera traduzir-se em condicoes ainda mais adversas. A propésito,
como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado relevante
sobre-preco em algumas licitagdes realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende
que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo, extraordinariamente.

Assim, em que pese 0 questionamento da Impugnante, restou demonstrado que ha
excecgdes quanto a exclusividade de participagao das microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como restou demonstrado por meio do oficio 301/2022 que €& caso de nao
vantajosidade ao erario publico.

O Edital permanece como original, nada a mais apresta para o momento, reitero
protesto de estima e apreco

Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.

HEL MATAMA
yggoeiro
Portaria 01/2022

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br Paginaldel
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IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR;
At. Sra. Pregoeira e equipe de apoio
REF.: PREGAO ELETRONICO _ EDITAL N° 096/2022

A NUTRICAO ORIGINAL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 18.500.770/0001-69, com sede na rua AV INGLATERRA 123, telefone 43 3351-5027, na
cidade de LONDRINA, Estado de Parana.

DOS FATOS - RESUMO

A subscrevente, na condigdo de empresa de pequeno porte perante a junta comercial do Parana,
tendo interesse em participar da licitag@o para o processo em epigrafe, adquiriu o respectivo edital
conforme estabelecido, ¢ vem através desta solicitar a impugnagdo do edital no referido processo
jtendo em vista que as condi¢Bes de participagdo para esse pleito, nio estdo em acordo com a
fundamentagdo legal prevista na Lei Complementar numero 147/2014 e Decreto Federal

8.538/2015 em seus fundamentos .

Pois verificamos que o edital do pregdo em epigrafe, cita regéncia pelas leis federais 8.666/1993
e 10.520/2002, além dos decretos municipais, bem como lei complementar 123/2006 e LC
147/2014. Porém ndo separou os itens abaixo de R$ 80.000,00 em exclusividade para micro
empresas e de pequeno porte & também ndo separou cotas para esse perfil de empresas nos itens
acima de R$ 80.000,00, sem justificativa técnica e juridica para a ndo aplicagéo dos dispostos na

LC147/2014, conforme veio estabelecer e disciplinar, o Decreto Federal 8.538/2015.

3.12 - Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoi fisica e para o microempreendedor

individual - MEL nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006.

De acordo com o Decreto Federal 8.538/2015
Para a decisdo de ndo seguir o disposto na LC 123/2006 ¢ LC147/2014, em seu art 48 inciso I é

[11, deve a Administragdo apresentar as justificativas técnicas e juridicas de modo-adequado no

processo, demonstrando, sobretudo, a inviabilidade da contratagdo do micro ou pequena empresa,

43 3351.5027 | Av. inglaterra, 123 | Londrina - PR




Nutrica@)riginal -

conforme disciplinou o Decreto 8.538/2015, e vemﬁcamos na consultona Jundlca que

exphcﬁaremos a segulr.

Pois de acordo com essa legislagdo federal, que beneficia ME e EPP visando o desenvolvimento
econdmico e social das regides bem como maior economicidade nas contratagdes publicas, itens
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser separados para participagdo em carater de

exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte.

E quando o valor total do item superar os RS 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo 0 mesmo um
item de objeto divisivel, o0 mesmo deve ser separado em cotas exclusivas para participagdo das
ME's e EPP's, sendo que as cotas devem obedecer a divisdo de 75 % para ampla concorréncia e
25% de exclusividade para ME's ¢ EPP's.

Abaixo citamos trecho da LC 147/2014, artigo 48, incisos I e III que tratam do assunto aqui
exposto, e também as conclusdes da consultoria juridica a respeito da lei , ja com jurisprudéncia

no TCU.

«“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao

publica:

I - dever4 realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 2 participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais)

I1 - podera, em relagio aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir

dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno porte;

1] - deveré estabelecer, em certames para aquisi¢éo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte.
Regras contidas no art. 49 da Lei Complementar 123/06
O art. 49 prevé algumas limitagSes ao tratamento disciplinado nos artigos 47 € 48, informando -

que estes ndo se aplicam quando:

“I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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Nu’rric;c"lrigingl

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte
nio for vantajoso para a administragio piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e 11 do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)”

O inciso IlI prevé a ndo realizagio da licitagio diferenciada quando ndo for vantajoso para a
Administragio, ou quando tal resultar em prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, fato esse que, por Obvio, deverd ser devidamente motivado no processo respectivo.
Essa hipotese se justifica, na medida em que a restrigdo do universo de licitantes a pequenas €

microempresas deve ser compativel com o interesse piiblico tutelado pela entidade publica.

O Decreto 8.538/15 teve a preocupagio de definir o que se entende por desvantagem no

paragrafo dnico do art. 10:
“Art. 10. (...)

Parégrafo Unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo

quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
11 - 2 natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios™.

Por derradeiro, determina o inciso IV que, nos casos de dispensa e inexigibilidade de’licitaqio,
nio se aplicam as disposigdes referentes ao tratamento diferenciado, justamente pelo fato de que
nio havera licitagdo. O dispositivo excepcionou apenas as contratagbes diretas em razdo do valor,
as quais devem ser destinadas, como regra, preferencialmente a participagdo de pequenas
empresas. E, para tanto, a Administragdo devera utilizar-se do mesmo mecanismo previsto no inc.

I do art. 48 da LC 123/2006, devendo, assim, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo
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fundamentada no art. 24, incs. I e II, da Lei 8.666/93, ser realizada exclusivamente com micro e

pequenas empresas. ]

A empresa Nutrigdo Original esclarece e declara, que pelos pregos atuais de mercado publico e
privado, registrados por empresas ME’s EPP’s, tem plenas condigdes de ofertar lances de pregos
inferiores e nunca ultrapassando os valores de referéncia contidos nos objetos/itens do referido
edital. Isso descaracteriza o critério de desvantagem, conforme explicito no inciso I acima, e

citado no edital como possivel justificativa.
Da consultoria juridica: ‘

"0 art. 48 da LC destaca que o ente publico deverd realizar licitagdes restritas s microempresas
e empresas de pequeno porte. Ainda que alguma discussdo pudesse decorrer da Lei 123/06, que
utilizou o verbo “podera” em sua redagdo original ao delimitar a hipotese de licitagdo restrita as
pequenas empresas, o fato € que a alteragdo promovida pela Lei Complementar 147 deixou claro
o caréter compulsério dessa exigéncia. Ademais, na esfera federal. O Decreto Federal (8.538/15)
reiterou a obrigatoriedade de realizagdo de licitagGes restritas s microempresas e empresas de

pequeno porte até determinado valor, conforme expressamente dctermina seu art. 6°."

"Quanto ao valor de referéncia para se adotar as licitagdes exclusivas previstas no art. 48, I, da
LC 123 (R$ 80.000,00), observe-se que, em face da alteragdo promovida neste dispositivo, devem
ser considerados os itens ou lotes. Essa ¢ a interpretacao que se extrai do comparativo entre as
redagdes do dispositivo. Redagdo anterior: “I - destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até RS 80.000,00

(oitenta mil reais)”.

Nova redacio: “I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagao }
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais)”. (grifou-se) Tal modificagdo teve o intuito de impedir que 6rgaos e ‘
entidades publicas descumpram seu comando (j4 que facilmente poderiam inserir itens de !
natureza diversa na mesma licitagdo apenas para ultrapassar o valor definido como obrigatério
para a destinagdo da licitagéo as ME/EPP) ¢ também o de coadunar-se com a regra imposta pela
Lei 8.666 (parcelamento do objeto e ampliagdo da competitividade), tal qual prevé o art. 23, nos

paragrafos 1° € 2°."

“14. A proposito, deve ser mencionado o Acérdio 3.771/2011-TCU - Primeira Cémara, o qual,
apesar de ndo ter tocado a possibilidade de adesdes indefinidas a uma ARP por parte de outros
orgios e entidades da administragao puiblica, reconheceu que o limite de R$ 80.000,00 aplica-se

a cada item da licitagdo e ndo ao valor global da mesma. Naquela assentada, esta Corte entendeu

\
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que os diversos itens da licitagdo constituiram varias licitagOes distintas e mdependentes entre si.

"A licitagdo por itens ou por lotes constitui estratégia de gestdo administrativa, que objetiva maior
eficiéncia e economicidade: ao revés de licitar em processos autdnomos os itens ou lotes, decide- |
se pelo agrupamento deles em um processo s6. Constituindo cada item ou lote um objeto
autdbnomo e independente licitado (embora, repita-se, em um s6 processo licitatorio) ndo ha
fundamento juridico para exigir que o limite de R$ 80.000,00 determinado para licitagGes
exclusivas seja obtido a partir da somatéria dos valores dos itens ou lotes em disputa - valor total

da licitagdo”.

"Para aqueles bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00 e seu parcelamento
em montantes menores para possibilitar a realizagdo de licitagdes exclusivas (inciso I) néo seja
possivel, sob a perspectiva técnica e/ou econdmica, a Administragio deve reservar uma cota de
25% para disputa apenas entre ME e EPP, o que deve ser expressamente previsto em

instrumento convocatério.

O percentual de 25% deve ser calculado sobre o quantitativo do objeto, mas no caso de licitagdo
dividida em lotes, tendo em vista que cada lote se constitui em parte autonoma do processo ¢
independente dos demais, entende-se que 0 percentual de 25% deve ser calculado sobre o valor

do lote e ndio em face dos itens que o compdem.

Nesse sentido, cita-se o que prevé o Decreto 8.538/2015, que regulamenta a matéria em ambito

federal:

“Art. 8° Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que no haja prejuizo
para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos ¢ as entidades contratantes deverdo reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagio de microempresas € empresas de

pequeno porte. (...)" ;

nConclui-se, do exposto, que as contratagdes para itens/lotes de até RS 80.000,00 devem ser
destinadas exclusivamente as pequenas empresas. Ressalte-se, porém, que essa
exclusividade niio é absoluta, ou seja, tal beneficio serd afastado quando presente uma das
hipéteses contempladas no art. 49 da Lei Complementar. Nesse caso, deverd o 6rgdo ou
entidade licitante justificar devidamente os motivos que levaram 2 nido adogdo da - ?
exclusividade, amoldando-se o caso concreto As situagdes excepcionais prescritas na
legislagdo. E como podemos comprovar no presente exposto, temos niimero suficiente de (
empresas enquadradas nos parimetros de micro e de pequeno porte atendendo ao objeto ?
do edital, sendo algumas representando diretamente fabricantes e industria, bem como

I

43 3351.5027 | Av. Inglaterra, 123 | Londrina - PR



Nutica@riginal

praticando precos no mercado que permitem reducio de valores estabelecidos como

referéncia nos editais e pleitos licitatorios, atendendo assim ao critério da vantajosidade

disciplinado no Decreto Federal 8.538/2015.”

A Nutrigdo Original fica no aguardo das consideragdes e resposta para este pleito, conforme prazo

previsto no edital.

Nestes Termos P. Deferimento

LONDRINA 20 DE OUTUBRO DE 2022.

MARCO Assinado de forma

digital por MARCO

VALERI O VALERIO

CARVALHO:7240174590
CARVALHO:724
401745904 Tossocso0
MARCO VALERIO CARVALHO
RG: 43517449
CPF: 72401745904
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ANEXO - MICROEMPRESAS E DE PEQUENO PORTE NO PARANA
(Atuantes no Parand na area de alimentos, leites especiais e suplementos alimentares)
| - NUTRICAO ORIGINAL LTDA — EPP ( CNPJ : 18.500.770/0001-69 )

2 - BRAVONUTRI COMERCIO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS EIRELI
( CNPJ : 26.231.202/0001-38 )

3 — AC MATERIAIS MEDICOS LTDA EPP — MIX SAUDE ( CNPJ : 11.138.620/0001-08 )

4 — VACCARIN & ALFF LTDA — ME - NUTRIKCAL (CNPJ : 18.574.431/0001-27)

5 — SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS — ME ( CNPJ : 26.640.161/0001-33 )
6 — IMPLATECH EIRELI EPP ( CNPJ : 09.246.996/0001-94 )

7 — PROMISSE COMERCIO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES LTDA
( CNPJ : 09.396.523/0001-73 )

% — INCPHARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI - ME
( CNPJ : 16.648.619/0001-47)

9 — LFP COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI-EPP
( CNPJ : 26.554.718/0001-13 )

10 — PRO-VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
(CNPJ : 03.889.336/0001-45)
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CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Santa Mariana, 21 de outubro de 2022.

Of. 796/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissédo de parecer sobre
impugnagcao, recebida através de e-mail licitacao@santamariana.pr.gov.br datado em 20/10/2022
16:36, copia em anexo, decorrente ao edital do Preg&o Eletronico n® 96/2022 objetos que segue:
Aquisi¢io de Formulas Infantis

Impugnacao:

A subscrevente, na condi¢do de empresa de pequeno porte perante a junta comercial do Parand,
tendo interesse em participar da licitagdo para o processo em epigrafe, adquiriu o respectivo edital
conforme estabelecido, e vem através desta solicitar a impugnagdo do edital no referido processo
tendo em vista que as condig¢des de participagdo para esse pleito, ndo estdo em acordo com a
fundamentagdo legal prevista na Lei Complementar niimero 147/2014 ¢ Decreto Federal

8.538/2015 em seus fundamentos .

lisgon Matama

Pregoeiro Portaria 01/2022

Tatiani Pereira Sabaini Azevedo
Secretaria de Saude

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA

SECRETARIA DE SAUDE

Oficio n°® 301/2022 Santa Mariana, 24 de outubro de 2022. \

Prezado Senhor. l

Em resposta ao Of. 798/2022 — SA/DL sobre o Pregéo n°® 96/2022, venho solicitar que, seja
indeferido o pedido da empresa A NUTRIGAO ORIGINAL LTDA ME, 18.500.770/0001-69, conforme
disposto no Art.49, Complementar 126/2003, onde vislumbra-se o | — os critérios de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatério e Il — ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
N&o & previsto no instrumento convocatério, sendo que o Municipio de Santa Mariana ndo possui
regulamento especifico para definir seu raio local e regional ndo sendo possivel definir 3 (trés)
fornecedores Locais ou regionais, bem como, néo a cadastro de fornecedores para este item no municipio.

Esclarecendo que, o melhor prego é aquele que tem como baliza ampla pesquisa de pregos,

elaborada n3o s6 a partir dos valores praticados por MPEs da regi&o, mas tambem com grandes empresas
do ramo do objeto que se pretende contratar. Tal regra deriva do principio da economicidade e do artigo
43, IV da Lei de Licitagoes.

Observa-se que estdo na balanga dois principios de peso constitucional: de um lado o sistema de
protegdo ao pequeno negdcio e de outro a economicidade, pois ndo pode a Administragéo Publica incorrer
em prejuizo econdmico para fazer valer uma politica publica. Ademais, a economicidade vem
acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo dos melhores resultados para a Administracéo, pois
néo ha valia alguma se perseguir tdo somente o menor prego se o objeto em questdo ndo se prestar a |

melhor utilidade. |
Por fim, no que estabelece o inciso [ll da Lei Complementar 123/08, n&o é vantajoso para a ‘
administragéo publica o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP. |

i
|

Certa de poder contar com o vosso pronto atendimento agradego antecipadamente.

Atenciosamente,
Assinado de f digital
TATIANI PEREIRA SABAINI Thran pERERASABAINI

. AZEVEDO:05054279903
AZEVEDO:05054279903 Dados: 2022.10.24 16:27:28 -03'00'

TATIANI PEREIRA SABAINI AZEVEDO
SECRETARIA DE SAUDE « PORTARIA N° 101/2021

limo. Senhor:
Helisson Matama
Pregoeiro

RUA CORONEL FRANCISCO MOREIRA DA COSTA N¢ 394
FONES: (43) 3531-1262 e 3531-1379 — e-mail: salide@santamariana.pr.gov.br |
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%j;; CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.

Of. 805/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,
Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre

impugnacéo, recebida atraves de e-mail licitacao@santamariana.pr.gov.br datado em 20/10/2022

16:36, copia em anexo, decorrente ao edital do Pregéo Eletronico n° 96/2022 objetos que segue:

Aquisi¢io de Formulas Infantis

Impugnacgao:
A subscrevente, na condi¢cdo de empresa de pequeno porte perante a junta comercial do Parana,
tendo interesse em participar da licitagdo para o processo em epigrafe, adquiriu o respectivo edital
conforme estabelecido, e vem através desta solicitar a impugnagdo do edital no referido processo

tendo em vista que as condigdes de participagdo para esse pleito, ndo estao em acordo com a
fundamentagio legal prevista na Lei Complementar nimero 147/2014 e Decreto Federal 8.538/2015

em seus fundamentos .

1/7

l-@i?bn Matama
Pregoeirol Portaria 01/2022

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



MUNICiP10O DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 366-2022
Consulente: Departamento de Licitagao
Assunto: Impugnacao de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/1993. LEI
10520/2002. LEl 126/2003. DECRETO 10024/2019.
IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INDEFERIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagao
a impugnagao de edital pela empresa NUTRICAO ORIGINAL LTDA - EPP.

Diante disso, foi encaminhada documentagdo referente ao Processo
Administrativo do Pregdo Eletrénico 96-2022 para parecer a esta Procuradoria
Juridica Municipal.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de deciséo.

O referido assessoramento é realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na andlise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem

prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questoes.

a) Da tempestividade

Rua Antonio Manoel dos Santos, n? 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 1
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
eleandroadvogado@gmail.com



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A presente impugnagdo mostra-se tempestiva, nos termos do item 12.1 do
edital do Pregao 96-2022.

Data fixada para abertura dos envelopes —~ 04-11-2022

Prazo final para impugnacgao — 31-10-2022
Protocolado em 20-10-2022

b) Da sintese da impugnagao do edital

A empresa NUTRICAO ORIGINAL LTDA - EPP apresenta questionamento
a Comisséao de Licitagdo para que esclarega o porqué do referido pregéo néo ser |
destinado exclusivamente as empresas de pequeno porte e microempresas.

Citou os artigos 47, 48 e 49 da lei 126/2003, para fins de esclarecimentos

sobre a exclusividade de participagdo no que tange as microempresas € |
empresas de pequeno porte.

c) Do Direito

O pregdo ¢ modalidade de licitagéo instituida pela lei n°® 10520/2002, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
aquisigdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para contratagao.

O art. 1° da Lei n° 10520/2002 busca delimitar o conceito de “bens e
servigcos comuns” da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujo padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no |
mercado.

Nesse sentido, por nao ser tarefa facil a subsung&o do dispositivo ao caso
concreto, por tratar-se de vaga definigdo referente a bens e servigos comuns, vale |
destacar o entendimento doutrinario a respeito:

Matheus Carvalho (Manual de Direito Administrativo 2019), discorre sobre
o tema:

“Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada
vez mais, o objeto desta modalidade licitatéria, admitindo-
se quaisquer bens e servigos como comuns. Por ébvio, o
pregdo ndo pode ser utilizado para execugdo de obras
publicas, mas tem sido aceito, até mesmo, para contratagao
de servicos de engenharia.”

Por sua vez, Margal Justen Filho (Comentarios a legislagdo do pregao
comum e eletrénico 2016), pontua que:

“O adjetivo “comum” ndo é uma caracteristica intrinseca e
imutavel. Ao contrario, tal definigdo acompanha a evolugao
das atividades empresariais, tendendo a abranger, com

passar do tempo, uma gama maior de bens e servigos.

Por bens e servigos comuns entende-se aquele ja ofertado pelo mercado
de maneira ampla, seguindo padronizagdo minima de desempenho e qualidade,
de acordo com normas técnicas e aceito pelos profissionais e empresas do setor.

No caso em tela, vislumbra-se que, além dos pressupostos acima
elencados, que os critérios para aquisicdo, foram definidos objetivamente,
conforme consta na documentacgdo. Portanto, em consonéncia com a Lei 10.520
de 2002.
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A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais

vantajosa _para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Por sua vez, a lei 126/2003 estabelece em seu art. 49 que:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

()

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte néo for

vantajoso para_a administracdo ptiblica ou representar

prejuizo _ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Infere-se que, uma vez demonstrada a nao vantajosidade para a
Administragdo Publica em restringir a concorréncia nos termos do art. 48, |,
podera utilizar-se do disposto no art. 49, lll, como forma de buscar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido & a justificativa anexa,
apresentada pela Comisséo de Licitagdo.

Observa-se que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participagdo das ME/EPP nas licitagdes, mas nédo elevar a hipossuficiéncia
econdmica das mesmas acima do interesse publico.
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E importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a "proposta
mais vantajosa para a administrag&o” conforme é vislumbrado no artigo 3° da Lei
n. 8.666/93. ‘

Vale salientar que, a Lei 10.520/2002 nio desampara as ME/EPi’,
contemplando o critério de desempate, oportunizando equilibrio na disputa com
as demais empresas,

Em resumo, realizar, o presente processo licitatério, prevendo “‘a
possibilidade de exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de

Pequeno porte podera representar prejuizos financeiros ao erario publico.

Importante destacar o Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado

do Parana;

Portanto, se as licitagbes adstritas as pequenas e

microempresas, podem, em dado momento, implicarem em

ofertas economicamente menos vantajosas, impor-hes

também uma restrigdo territorial poderd traduzir-se em

condi¢des ainda mais adversas. A propésito, como bem “

salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem
constatado relevante sobre-preco em algumas licitacbes

realizadas nesses moldes, razio pela qual defende que tais
procedimentos até podem ser realizados, contudo,

extraordinariamente.

Assim, em que pese 0 questionamento da Impugnante, restou
demonstrado que ha excegdes quanto a exclusividade de participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como restou demonstrado por
meio do oficio 302/2022 que é caso de nao vantajosidade ao erario publico.

lil. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade
de toda a documentagdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos,
técnicos, administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois
proprios da conveniéncia e oportunidade do administrador publico, com base nos
principios da vantajosidade, economicidade, eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, pelo indeferimento da presente impugnacéo, nos termos t}a
fundamentagéo supra, condicionada & nédo vantajosidade para a administragéo

publica.

Ressalta-se que, o parecer é opinativo e a analise juridica em questio foi
realizada levando em consideragdo os aspectos juridicos consoantes a legislagcéo

vigente.

Eis o parecer, a consideragao da autoridade competente.

Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.
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