PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ ne. 75.392.019/0001-20

PREFEITURA DE SANTA MARIANA

INDEFERIDO IMPUGNAGAO

Em, resposta a impugnagao recebida através Portal de Licitagbes Compras BR
https://comprasbr.com.br/ datado em 20/10/2022 15:47, cdpia em anexo, decorrente ao edital
do Pregao Eletrénico n® 96/2022 objetos que segue: Aquisi¢do de Férmulas Infantis

IMPUGNAGAO:

O presente edital, ndo exige EXCLUSIVIDADE NA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, conforme descrita na Lei Complementar n® 147/2014.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n®. 123/2006), popularmente
conhecida como Lei do Simples, “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte” estabeleceu normas gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto em seu art. 1°.

A Lei do Simples (LC 123/2006) trouxe grandes vantagens competitivas as Microempresas (MEs)
e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) contidas no Capitulo V — Do Acesso aos Mercados. E na Sessa@o | —
Das Aquisi¢bes Publicas do referido Capitulo (artigos 43 a 49) a Lei Complementar relacionou as
vantagens que as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
gozariam na contratagdo com a Administragéo Publica.

EM RESPOSTA TEMOS:

INDEFERIDO Em concordancia com o parecer através de oficio n°302/2022 e oficio
n°367/2022

Portanto, se as licitacbes adstritas as pequenas e microempresas, podem, em dado
momento, implicarem em ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes também
uma restricdo territorial podera traduzir-se em condicoes ainda mais adversas. A propésito,
como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado relevante
sobre-prego em algumas licitagdes realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende
que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo, extraordinariamente.

Assim, em que pese o questionamento da Impugnante, restou demonstrado que ha
excecdes quanto a exclusividade de participagao das microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como restou demonstrado por meio do oficio 302/2022 que € caso de nao
vantajosidade ao erario publico.

O Edital permanece como original, nada a mais apresta para o momento, reitero
protesto de estima e aprego

Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.
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RCA MATERIAIS MEDICOS - EPP
CNPJ 20.740.209/0001-07 I.E 90670662-83
Email: nutrihospitalar@outlook.com
Fone: 44-3622-2807/44-99731-0038

INFORMACOES DA ENTIDADE

RAZAO SOCIAL: RCA MATERIAIS MEDICOS - EPP

CNPJ: 20.740.209/0001-07 IE: 90670662-83

ENDERECO: PRAGA DA BIBLIA, N°3336 LOJA 1 - ZONA 01
CEP: 87501-055 CIDADE: UMUARAMA/PR

INFORMAGOES DO PROCESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA/PR
PREGAO ELETRONICO N° 96/2022

DATA: 04/11/2022

HORARIO: 08:30H

PEDIDO DE IMPUGNACAO

Prezado (a) Pregoeiro (a),

Vimos pelo presente pedido, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAOQ referente a
licitagdo em questdo.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia, da
Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, da
lgualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intencdo de: Garantir o melhor valor
ofertado para cada item na proposta de preco; Evitar desclassificacdo por omissdo de
informagao ou informagao erronea; Garantir a qualidade dos servigos do objeto pela contratada,
e por estes motivos requer atencdo na leitura para que as respostas dos esclarecimentos possam
ser feitas de forma clara, objetiva, exata, sem subjetividade e eliminando qualquer ruido no
entendimento entre o licitante e a administragao.

A empresa RCA MATERIAIS MEDICOS LTDA, comercializa produtos que se encaixam na
descricdo constante no objeto do Edital, sendo apta a atender as necessidades do drgédo
licitante. Entretanto o instrumento convocatério ndo direciona a participagdo para
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, cabendo-lhe o direito a IMPUGNAGAO
visando devolver a legalidade ao certame, com a consequente ampliagdo da competicdo dos

itens.

DOS FATOS

A Administracdo publica deve sempre verificar o bindmio da necessidade e
oportunidade para instaurar procedimento licitatorio, justificando as razdes que motivam a
aquisi¢do de forma objetiva. Nesse sentido, os principios do Direito Administrativo precisam der
respeitados em todos os certames, em especial aqueles que garantem a isonomia de tratamento
das proponentes e a supremacia do interessa publico, como forma de garantir que se atinja a
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finalidade precipua do procedimento que é a melhor contratacgdo através de uma concorréncia
direcionada a microempresas.

DOS QUESTIONAMENTOS

1. Da exclusividade para Micro e Pequenas Empresas

O presente edital, ndo exige EXCLUSIVIDADE NA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, conforme descrita na Lei Complementar n® 147/2014.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n®. 123/2006), popularmente
conhecida como Lei do Simples, “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte” estabeleceu normas gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto em seu art. 12.

A Lei do Simples (LC 123/2006) trouxe grandes vantagens competitivas as Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) contidas no Capitulo V — Do Acesso aos Mercados. E
na Sessdo | — Das Aquisi¢des Publicas do referido Capitulo (artigos 43 a 49) a Lei Complementar
relacionou as vantagens que as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
gozariam na contratagdo com a Administracdo Publica.

Os artigos 47 e 48 estabeleciam que:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
poderd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo
ente.” (grifo nosso)

“Art. 48. Para o cumprimento do dispostono art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica poderd realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual mdximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

1l - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.”

As vantagens concedidas as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
ERAM uma opcao, ato discriciondrio da Administracdo Publica. Visando fomentar o crescimento
das Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), em 7 de agosto de 2014, foi
sancionada a Lei Complementar 147/2014 que altera a Lei Geral Micro e Pequena Empresa (LC

123/2006).
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Dentre os artigos alterados cumpre trazer a baila os artigos 47 e 48, motivo do
esclarecimento ao Edital, in verbis:

“Art 47. Nas contratacBes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico e
social no @mbito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo @ inovag@o tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)” (grifo nosso)
“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147,
de 2014)
|- deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)
Il - poderd, em relag@o aos processos licitatérios destinados @ aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratag¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n?
147, de 2014)
Il - deverd estabelecer, em certames para aquisigGo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)” (grifo nosso)

Sendo assim, solicitamos a alteragdo do presente edital, conforme as alteragdes
trazidas pela Lei Complementar 147/2014, no que diz respeito ao tratamento diferenciado a
Micro e Pequenas Empresas, previsto no art. 47, que era uma opgao, ato discricionario da
Administracdo Publica, passou a ser uma obrigagdo.

Reitero que a intengdo € clara conforme citado anteriormente “ ..objetivando a
promogédo do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagéo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.”.

Ha excecdes para o ndo cumprimento do disposto acima mencionado artigos 47 e
48, estdo no artigo 49, s3o elas:

Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n© 14.133, de 2021

| - (Revogado);

/| - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da
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mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas
de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Se tratando do item Ill, nesses casos fazem necessdrias vistas ou identificacdo dos
documentos que comprovam o fato que representa a situacdo nio vantajosa ou o prejuizo para
administracdo publica pela ndo contratagdo de MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, visto que n3o basta apenas uma alegacdo sem provas de tal suposigado.

Nos Ultimos tempos ndo tivemos conhecimento de noticias que os Municipios do
Estado do Parana tiveram prejuizos ao contratarem MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, ou que foram submetidos a riscos e que tenham fracassos nos pregdes
eletronicos.

Isso porque as MICROMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE tem os mesmos
custos ou custos até menores por gozar das vantagens concedidas através do artigo n°® 1 da lei
complementar n°123/2006, e adquirimos 0s produtos das mesmas formas e das mesmas fontes
que as empresas de ampla concorréncia.

Se tratando do item II, também se faz necessarios vistas e provas idoneas de que
n3o ha 03 empresas competitivas no local ou REGIONALMENTE. E necessario ter certeza e ndo
apenas suposigdes a respeito dessas informacBes, para que se enquadre a excecdo a lei
complementar N° 123/2006, artigo n® 47 e 48.

DO PEDIDO

Possivel alteragdo do presente edital, conforme as alteragdes trazidas pela lei
complementar 147/2014, no que diz respeito ao tratamento diferenciado a micro e pequenas
empresas, previsto no art. 47,48 e 49, que era uma op¢ao, ato discricionario da administragao
publica, passou a ser uma obrigagdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, concluindo que a impugnacao solicitada é fundamental para o correto
desenvolvimento deste processo licitatario.
Sem mais para 0 momento, subscrevemao-nos.
Ficamos a disposicdo para esclarecer o que necessario for e aguardamos vossa resposta
através do telefone 44- 3029-6988 ou e-mail licitacao2@mixsaudemga.com.br

Umuarama, 20 de Outubro de 2022.
CRISTIANE ANDREA oo e omen = °"
BERTEU:8842961 0944 BERTELI:88429610944

Dados: 2022.10.20 15:42:54 -03'00°

Cristiane Andrea Berteli
RG 5.303.721-6 — CPF 884.296.109-44
Responsavel Legal
RCA MATERIAIS MEDICOS - EPP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Santa Mariana, 21 de outubro de 2022.

Of. 798/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,
Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre

impugnacao, recebida através Portal de Licitagdes Compras BR https://comprasbr.com.br/ datado em

20/10/2022 15:47, copia em anexo, decorrente ao edital do Pregéo Eletronico n® 96/2022 objetos
que segue: Aquisi¢io de Formulas Infantis
Impugnacao:

O presente edital, ndo exige EXCLUSIVIDADE NA  PARTICIPA CAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, conforme descrita na Lei
Complementar n® 147/2014.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°. 123/2006), popularmente
conhecida como Lei do Simples, “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte” estabeleceu normas gerais de (ratamento diferenciado a ser dispensado as
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto em seu art. 1°.

A Lei do Simples (LC 123/2006) trouxe grandes vantagens competitivas as Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) contidas no Capitulo V — Do Acesso aos Mercados. E
na Sessdo I — Das Aquisi¢es Piblicas do referido Capitulo (artigos 43 a 49) a Lei Complementar
relacionou as vantagens que as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
gozariam na contratagdo com a Administragdo Publica.

Helis Matama
Pregoeiro Portaria01/2022

Tatiani Pereira Sabaini Azevedo
Secretaria de Saude

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA

SECRETARIA DE SAUDE

Oficio n°® 302/2022 Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.

Prezado Senhor.

Em resposta ao Of. 796/2022 — SA/DL sobre o Pregdo n° 96/2022, venho solicitar que,‘
seja indeferido o pedido da empresa RC MATERIAIS MEDICOS - EPP, CNPJ 20.740.209/0001-07,
conforme disposto no Art.49, Complementar 126/2003, onde visiumbra-se o | — os critérios de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatério e Il — ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.
N3o é previsto no instrumento convocatério, sendo que o Municipio de Santa Mariana nao possui
regulamento especifico para definir seu raio local e regional ndo sendo possivel definir 3 (trés)
fornecedores Locais ou regionais, bem como, néo a cadastro de fornecedores para este item no municipio.:

Esclarecendo que, o melhor prego é aquele que tem como baliza ampla pesquisa de pregos,
elaborada n3o s6 a partir dos valores praticados por MPEs da regido, mas também com grandes empresas
do ramo do objeto que se pretende contratar. Tal regra deriva do principio da economicidade e do artigo
43, IV da Lei de Licitagdes.

Observa-se que estdo na balanga dois principios de peso constitucional: de um lado o sistema de.
protegdo ao pequeno negécio e de outro a economicidade, pois néo pode a Administragéo Puablica incorrer
em prejuizo econdmico para fazer valer uma politica publica. Ademais, a economicidade vem ’
acompanhada da escolha mais benéfica sob o &ngulo dos melhores resultados para a Administrag&o, pois
n3o ha valia alguma se perseguir tdo somente o menor prego se o objeto em questao n&o se prestar a
melhor utilidade. A

Diante do exposto, € no que estabelece o inciso Ill da Lei Complementar 123/06, o tratamento |
diferenciado e simplificado para as ME e EPP, nesse caso néo é vantajoso para a administragéo publica.
Certa de poder contar com o vosso pronto atendimento agradego antecipadamente.

Atenciosamente,
TATIANI PEREIRA SABAIN| Assinado de forma digital por TATIANI

AZEVEDO:05054279903  buder 20331024 163501 0300

TATIANI PEREIRA SABAINI AZEVEDO
SECRETARIA DE SAUDE + PORTARIA N° 101/2021

limo. Senhor:
Helisson Matama
Pregoeiro

RUA CORONEL FRANCISCO MOREIRA DA COSTA N2 394
FONES: (43) 3531-1262 e 3531-1379 — e-mail: saide@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.

Of. 806/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,
Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre a
questionamento, Portal de Licitagbes Compras BR https://comprasbr.com.br/ datado em
20/10/2022 15:47, copia em anexo, decorrente ao edital do Pregédo Eletrénico n® 96/2022 objetos

que segue: Aquisi¢ao de Formulas Infantis

Impugnacgao:

O presente edital, ndo exige EXCLUSI VIDADE NA PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, conforme descrita na Lei
Complementar n° 147/2014.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n®. 123/2006), popularmente
conhecida como Lei do Simples, “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte” estabeleceu normas gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto em seu art. 1°.

A Lei do Simples (LC 123/2006) trouxe grandes vantagens competitivas as Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) contidas no Capitulo V — Do Acesso aos Mercados. E
na Sessdo I — Das Aquisi¢des Piiblicas do referido Capitulo (artigos 43 a 49) a Lei Complementar
relacionou as vantagens que as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
gozariam na contratag¢do com a dministra¢do Publica.

/1

H@%ﬁ Matama
Pregoeiro Portaria 01/2022

A
Assessoria Juridica do Municipio

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

Parecer Juridico n°: 367-2022
Consulente: Departamento de Licitagao

Assunto: Impugnacao de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/1993. LEI
10520/2002. LEI 126/2003. DECRETO 10024/2019.
IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INDEFERIMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagao
a impugnagao de edital pela empresa RCA MATERIAIS MEDICOS — EPP.

Diante disso, foi encaminhada documentagdo referente ao Processo
Administrativo do Pregéo Eletronico 96-2022 para parecer a esta Procuradoria

Juridica Municipal.
E o relatdrio.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de deciséao.

O referido assessoramento é realizado por meio de uma analise de
natureza juridica, ndo adentrando na andlise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem

prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questdes.

a) Da tempestividade

Rua Antonio Manoel dos Santos, n? 151 - CEP 86.350-000 - PR -Caixa Postal 03 1
Fone (043) 3531-1144 - Fax (43) 3531-1544
eleandroadvogado@gmail.com



MUNICiPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n2 75.392.019/0001-20
Procuradoria Juridica

A presente impugnagao mostra-se tempestiva, nos termos do item 12.1 do
edital do Pregao 96-2022.

Data fixada para abertura dos envelopes — 04-11-2022

Prazo final para impugnacao — 31-10-2022
Protocolado em 20-10-2022

b) Da sintese da impugnacgéao do edital

A empresa RCA MATERIAIS MEDICOS — EPP apresenta questionamento
a Comiss&o de Licitagdo para que esclarega o porqué do referido pregéo néo ser
destinado exclusivamente as empresas de pequeno porte e microempresas.

Citou os artigos 47, 48 e 49 da lei 126/2003, para fins de esclarecimentos
sobre a exclusividade de participagdo no que tange as microempresas e

empresas de pequeno porte.

c) Do Direito

O pregédo é modalidade de licitagéo instituida pela lei n® 10520/2002, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para contratacao.

O art. 1° da Lei n° 10520/2002 busca delimitar o conceito de “bens e

servigos comuns” da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujo padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Nesse sentido, por ndo ser tarefa facil a subsung¢éo do dispositivo ao caso
concreto, por tratar-se de vaga definigao referente a bens e servigos comuns, vale
destacar o entendimento doutrinario a respeito:

Matheus Carvalho (Manual de Direito Administrativo 2019), discorre sobre
o tema:

“Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada
vez mais, o objeto desta modalidade licitatdria, admitindo-
se quaisquer bens e servigos como comuns. Por dbvio, o
pregdo ndo pode ser utlizado para execugdo de obras
publicas, mas tem sido aceito, até mesmo, para contratagdo
de servigos de engenharia.”

Por sua vez, Marcal Justen Filho (Comentarios a legislagdo do pregao
comum e eletrénico 2016), pontua que:

“O adjetivo “comum” ndo é uma caracteristica intrinseca e
imutavel. Ao contrario, tal definigdo acompanha a evolugéo
das atividades empresariais, tendendo a abranger, com

passar do tempo, uma gama maior de bens e servigos.

Por bens e servigos comuns entende-se aquele ja ofertado pelo mercado
de maneira ampla, seguindo padronizagdo minima de desempenho e qualidade,
de acordo com normas técnicas e aceito pelos profissionais e empresas do setor.

No caso em tela, vislumbra-se que, além dos pressupostos acima
elencados, que os critérios para aquisigdo, foram definidos objetivamente,
conforme consta na documentagdo. Portanto, em consonancia com a Lei 10.520
de 2002.
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A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a_selegcdo da proposta mais
vantajosa para__a administracio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Por sua vez, a lei 126/2003 estabelece em seu art. 49 que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

(...)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso _para a_ administracdo publica ou representar

prejuizo _ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Infere-se que, uma vez demonstrada a ndo vantajosidade para a
Administragdo Publica em restringir a concorréncia nos termos do art. 48, |,
podera utilizar-se do disposto no art. 49, lll, como forma de buscar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido é a justificativa anexa,
apresentada pela Comisséo de Licitag&o.

Observa-se que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participagdo das ME/EPP nas licitagbes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia

econdmica das mesmas acima do interesse publico.
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E importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a "proposta
mais vantajosa para a administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 3° da Lei
n. 8.666/93.

Vale salientar que, a Lei 10.520/2002 nao desampara as ME/EPP,
contemplando o critério de desempate, oportunizando equilibrio na disputa com
as demais empresas,

Em resumo, realizar, o presente processo licitatério, prevendo a
possibilidade de exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de
Pequeno porte podera representar prejuizos financeiros ao erario publico.

Importante destacar o Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

Portanto, se as licitagdes adstritas as pequenas e
microempresas, podem, em dado momento, implicarem em
ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes
também uma restricdo territorial podera traduzir-se em
condicdes ainda mais adversas. A_propésito, como bem
salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem
constatado relevante sobre-preco em algumas_licitacoes
realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende que tais
procedimentos até podem ser realizados, contudo,

extraordinariamente.

Assim, em que pese o questionamento da Impugnante, restou
demonstrado que ha excegbes quanto a exclusividade de participagéo das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como restou demonstrado por

meio do oficio 302/2022 que é caso de n&o vantajosidade ao erario publico.

ll. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade
de toda a documentagdo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos,
técnicos, administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois
proprios da conveniéncia e oportunidade do administrador publico, com base nos
principios da vantajosidade, economicidade, eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, pelo indeferimento da presente impugnacao, nos termos da
fundamentagdo supra, condicionada & n&o vantajosidade para a administragao
publica.

Ressalta-se que, o parecer é opinativo e a analise juridica em questao foi
realizada levando em consideragdo os aspectos juridicos consoantes a legislagao
vigente.

Eis o parecer, a consideragéo da autoridade competente.
Santa Mariana, 24 de outubro de 2022.
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