PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICA N° 17/2021 - ASS/JUR

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 79/2020 - P. A. n° 179/2020 - REGISTRO DE PRECO.
OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto a escolha da melhor proposta de prego unitario para os
itens descritos no Anexo 01, para constarem do Registro de Pregos para eventual Aquisicdo de
materiais escolares, destinado a Secretaria Educagdo do Municipio

SUMULA - PREGAO PRESENCIAL n° 054/2020 - Licitantes impedidos de
contratar com a Administracdo Plblica por decisio judicial -
INABILITACAO.

DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para anélise e parecer sobre a
inabilitagdo da empresa J. N. S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI, bem como a REVOGAGAO do Pregdo
Eletrdnico n° 79/2020, o qual tem como objeto a Contratagdo Aquisi¢do de materiais escolares,
destinado a Secretaria Educagéio do Municipio de Santa Mariana-PR,

Conforme relatado pelo Senhor Pregoeiro através do (Oficio n° 08/2021), encaminhado a esta
Assessoria Juridica, ao convocar as empresas para a 2* chamada de apresentacdo de amostras, a
empresa EMERSON LUIZ DA SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.693.064/0001-92, através de e-mail
encaminhado ao Depto. de Licitages do Municipio, informou que, em raz3o do Processo Judicial n®
0001882-31.2020.8.16.0145, oriundo do Férum da Comarca do Municipio de Ribeirdo do Pinhal-PR, se
encontra temporariamente impedido de contratar com administracdes publicas, por conta da medida
cautelar requerida pelo Ministério Pdblico, onde a mesma é citada nas investigagdes no presente
processo criminal.

Diante do exposto, o senhor Pregoeiro informa que por regra contida no presente edital de
licitagdo, faz-se necessério a apresentagdo de amostras dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo e que, diante dos fatos informado através do e:mail recebido por parte da empresa
EMERSON LUIZ DA DILVA, fez com que fosse realizadas diligencias junto ao processo judicial n° 0001882-
31.2020.8.16.0145 e, la constatou-se que também a empresa J.N.S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n°® 33.958.340/0001-89, o qual seria a préxima empresa a ser chamada para
apresentacdo das amostras dos itens licitados, encontrava-se também citada no processo judicial, vindo
a pairar ddvidas quanto a sua participa¢3o no presente certame.

Diante do exposto, o Senhor Pregoeiro do municipio, por meio do Oficio n® 08/2021, solicita por
parte dessa assessoria juridica, emissdo de parecer, quanto a inabilitagio da empresa J. N. S. ALBONETTI
MULTITENS EIRELEI, bom como a possibilidade de Revogacdo do presente certame.
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E sucinto o relatdrio, passo a anélise.

DA ANALISE

Do presente Pregdo Eletronico, sairam habilitadas para apresentacio de amostras, 05 (trés)
empresas fornecedoras, quais sejam: J.N.S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI, ADEMIR DE OLIVEIRA BENTO,
IDELAE PAPEIS LTDA e M. A. BRESSSAN GARCIA SERIGRAFIA e, EMERSON LUIZ DA SILVA, esta dltima, por
iniciativa propria, declarou suspei¢do para continuar no certame.

DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38,
paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93 incumbe, a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no @mbito da administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Este Parecer tange-se as especificidades do caso concreto apresentado durante os trimites
licitatérios, excluindo-se da anélise a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da
administragdo, assim como os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, econdmico
e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Observa-se que o fato informado pela empresa licitante EMERSON LUIZ DA SILVA, decorre do
processo judicial n® 0001882-31.2020.8.16.0145, oriundo da Vara Criminal da Comarca de Ribeirdo do
Pinhal, Estado do Parana, onde varias empresas envolvidas tiveram deferidas contra seus representantes
legais e investigados, medida liminar de proibigdo de participarem de licita¢Ses e de contratarem com a
Administracdo Plblica (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes piblica, e quaisquer outras entidades
sob seu controle direto ou indireto), enquanto durarem as investigacBes e no decurso de eventual
processo judicial, seja pessoalmente ou por interpostas pessoas, através das empresas a ele vinculadas,
ou qualquer outra, inclusive com suspensdo de eventuais contratos ja celebrados com os Municipio
vitima dos fatos.

No presente caso, verifica-se que a decisdo proferida na data do dia 03 de novembro de 2020, no
movimento do seq. 14.1, a Juiza prolatora deferiu medida cautelar requerida_pelo Ministério
Publico, através da qual se vé o envolvimento nas investiga¢des da empresa J. N. S. ALBONETTI
MULTITENS EIRELI, com o grupo empresarial “PERALTA”, composto pelas empresas, J. N. S.
ALBONETTI MULTITENS EIRELI, nome fantasia MULTITENS e, empresa Z. N. PERALTA PAPELARIA ME,
nome fantasia ELITE PAPELARIA, onde a pessoa investigada no processo, ALEXANDRE PERAL
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ALBONETTI (Vulgo “Alem&o”), é esposo de JOCEMARA NUNES DA SILVA, proprietaria da empresa J. N.
S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI,

Vejamos a presente decisdo proferida pela Magistrada:

a.2) Alexandre Peralta Alboneti (vulgo “Aleméo”): O investigado é responsdvel
pelas empresas integrantes do grupo empresarial PERALTA, composto pelas
empresas Z.N. PERALTA PAPELARIA ME - nome fantasia ELITE PAPELARIA, e
J.N.S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI - nome fantasia MULTITENS. O Ministério
Publico relata que o investigado é apontado pela prdtica de, ao menos, oito
fraudes a licitagdo e, em tese, duas falsidades ideologicas, visto que as
empresas Z.N. Peralta Papelaria ME - ELITE PAPELARIA e I.N.S. ALBONETTI.
MULTITENS EIRELI, que lhe pertencem de fato, foram registradas,
respectivamente, em nome de sua genitora Zenir Navarro Peralta, e de sua
esposa Jocemara Nunes da Silva Albonetti. Pontuo os seguintes elementos de
materialidade e autoria em seu desfavor, entre outros: fotos nas imediacdes do
Pregdo 43/2018 em Sdo Jer6nimo da Serra (mov. 1.2, p. 33/36); planilha referente
ao Pregdo Presencial n. 23/2018 em Cambé que traz suposto valor recebido pelo
investigado (mov. 1.20, p. 802/803); elementos de participacdo em fraude no
Pregdo n. 12/2019, em mar¢o de 2019, em Cornélio Procépio (mov. 1.22, p. 849/850);
conversas entre Marlete e a investigada Priscila Cristina Albergoni Paixdo a
respeito do Pregdo Presencial n. 08/2019, em fevereiro de 2019, e de valores pagos
pelo investigado (mov. 1.23, p. 891/893); planilha referente ao Pregdo 272/2017 em
Maringa (mov. 1.26, p. 1015/1016) e anotagdes referentes ao Pregdo n. 19/2018 em
Sdo Jerdnimo da Serra (mov. 1.33, p. 1268/1269), que especificam valores pagos ao
investigado; lista apreendida por ocasifio da Operagdo Deja Vi indicando que o
investigado dividiu um preg@o ainda ndo identificado com outros alvos, ocasido em
que definiram quem venderia e quem ficaria de fora da licitacdo e os valores a
serem distribuidos (mov. 1.37, p. 1438/1439). (grifei e negritei)

Em razdo das denuncia feitas pelo Ministério Publico, a Meritissima Senhora Juiza prolatora,
determinou ainda as seguintes medidas cautelares diversas da prisdo:

b.4) suspensdo parcial das atividades econdmicas, consistente em proibicdo de

participarem de licitacdes e de contratarem com a Administracdo Publica
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas

publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e “quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto)”, enquanto durarem as
investigagdes e no decurso de eventual processo judicial, seja pessoalmente ou
por interpostas pessoas, através das empresas a eles vinculadas, ou qualquer
outra, com suspenséo de eventuais contratos com os Municipios vitimas. (negritei e
grifei)
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Todavia, a sessdo do pregdo eletrdnico para recebimento de propostas e abertura de
documentacgdo dos licitantes, se deu aos 21/12/2020. Nessa data as empresas participantes, envolvidas
no processo de investigacdo e aqui citadas, ja tinham contra si decisdo judicial que as proibiam de
participar de licitagdo e contratar com o Municipio, cuja decisdo foi proferida aos 03/11/2020, muito
embora ainda ndo tivessem ciéncia dessa decisdo, conforme se verifica em consulta realizada ao
processo judicial eletrdnico junto ao sistema PROJUDI, do TJPR.

Logo, por ocasido das contratagdes, atos esses posteriores a fase de disputa de precos efou
apresentagdo de amostras, as empresas ja estavam declaradas impedidas de contratar com o Municipio,
devendo serem declaradas inabilitadas no curso do processo.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n°
8.666/93.

Valido destacar em principio, que a autoridade competente pode revogar a licitacdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente, sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Assim, tendo em vista das razées de interesse piblico, decorrente de fato superveniente, que
tomou conhecimento durante os tramites do presente processo de contratagdo, uma vez que ao exame
da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada para apresentacdo de
amostras, onde foi verificado pelo Senhor Pregoeiro o eventual descumprimento das condicdes de
participagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢3o que impede a empresa J. N. S. ALBONETTI
MULTITENS na participagdo no certame, tendo em vista que a pessoa de Alexandre Peralita Albonetti
{vulgo “Alemdo”): O investigado é responsdvel pelas empresas integrantes do grupo empresarial
PERALTA, composto pelas empresas Z.N. PERALTA PAPELARIA ME - nome fantasia ELITE PAPELARIA, e
J.N.S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI - nome fantasia MULTITENS.

Assim sendo, nosso entendimento é no sentido de que a presente decis3o, recai também sobre a
empresa J.N.S. ALBONETTI MULTITENS EIRELI, por pertencer ao mesmo grupo empresarial
(PERALTA), controlado pela pessoa de ALEXANDRE PERAL ALBONETTI, onde de forma direta ou
indireta, seja pessoalmente ou por interpostas pessoas, através das empresas a eles vinculadas, ou
qualquer outra, se encontra suspenso para celebragdo de eventuais contratos com os Municipios ou a
futura contratagdo, razdo pela qual somos pela inabilitagdo da mesma, bem como a revogagdo do
presente processo licitatorio, afim de seja mantido e protegido o interesse pdblico.
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CONCLUSAO

Registro, por fim, que a anélise consignada deste parecer se ateve as questdes juridicas na
instrugdo do processo licitatério, nos termos da Lej n.° 8.666/93 e alteracdes.

Por todo o exposto, e, salvo melhor juizo, a luz dos entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais colhidos, este 6rgdo consultivo manifesta-se no sentido de sugerir a Revogacdo do
Pregdo Eletrdnico n°® 79/2020, o qual tem como objeto a Aquisicdo de materiais escolares, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e das Unidades Escolares do Municipio de Santa
Mariana, a fim de salvaguardar a Administragdo, observando-se os principios da economicidade,
tratamento isonémico, ampla competitividade, impessoalidade, selecdo da proposta mais vantajosa e
probidade administrativa, nos termos do art. 3° e 49 da Lei n®8.666/93 e art. 50, do Decreto n° 10.024/19,

A consideracdo superior, para anélise e adogdo das providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Santa Mariana, 22 de janeiro de 2020,

f

A_;Iigbﬂte-FTr‘n/wfno - adv/oab-pr 40963
Ass/Jur - Port. 02/2021
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