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MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE IVAI

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNP] n® 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanca, n° 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 074/2019, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

I)  DOSFATOS

A empresa tem interesse na participagao do processo, acontece que apos a analise do edital
verificou com a exigéncia de “Catta (Autorizagao) do fabricante”, conforme estabelece no descritivo

do item 13 (pag. 20) do edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatorio em seu principio
mais basico norteado pela Lei de Licitacoes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero
de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatorio, como a frente

procuraremos demonstrar.

Das dificuldades encontradas, a mais instransponivel delas é a exigéncia de que os fabricantes
dos produtos solicitados no edital emitam declaracao junto com o revendedor. Ocorre que o fabricante
apenas se solidariza com um representante por certame, de forma que apenas aquele que primeiro

contatar o fabricante podera participar do processo licitatorio.

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame, pois ficam
impossibilitados de atender a exigencia de carta do fabricante, pois apenas um representante gozara do

direito de participar da licitacao.
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Infelizmente esta tem sido uma pratica comum por muitos entes publicos ao elaborarem seus
editais, cuja manobra é denominada como mapeamento de venda, e ji ha muito conhecida das

empresas excluidas destes processos.

Persistindo a obrigatoriedade da apresentacio da “autorizacao do fabricante”, poderi ser
propiciada a formacio de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um determinado
fabricante a participar de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo de precos e
insumos. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constituicao Federal, no artigo 173, § 4°, in
litterss:

“§ 4° — A let reprimira o abuso do poder economico que vise a dominacio dos
mercados, a eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

A exigencia, além de restringir o nimero de participantes, pode propotcionar as empresas mal-
intencionadas “discriminar pregos de bens ou de prestacio de servicos por ajustes ou acordo de grupo
economico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a

concorréncia” '

1) DO DIREITO

Registra-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui varios candidatos, afronta a Constituicao
Federal e a Lei 8.666/93 em vatios de seus dispositivos conforme sera demonstrado, em especial o
principio constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorréncia, em especial ao art. 3° § 1°,

inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
1sonomia” (grifo nosso)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo. (Grifo e negrito nosso)

' (Lei 8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOE DE c:oxSL:;\[o*;-'mgo 4°,
inciso I11). :
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No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacao juridica,
qualificacao técnica, qualificacao econdomico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento ao

disposto no inciso XXXIIT do art. 7° da Constituicio Federal estio adstritos aqueles previstos nos

artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993.

Irresignada diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal exigéncia

recorreram ao Tribunal e Contas da Uniao — TCU.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico
091/2018, realizado pela Trensurb, que tem por objeto a contratacao de
empresa para prestacao de servico de bilhetagem eletronica no sistema
integrado metropolitano de Porto Alegre/RS; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em sessao do Plenario, diante das
razoes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representacao,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso
VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o art. 87, § 2° da Let
13.303/2016, e no art. 103, § 1°, da Resolucao TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente; 9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da
Constituicio Federal, ¢/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15
(quinze) dias para que a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A,
adote as providéncias necessarias com vistas a anula¢io do edital do
Pregao Eletronico 091/2018, como decorréncia da exigéncia restritiva ao
carater competitivo do certame contida no item 5.6.1 do edital, uma vez
que niao se enquadra no rol exaustivo e taxativo de documentos
definidos no art. 30 da Lei 8.666/1993, da auséncia de demonstracio da
relevancia do item data center e da utilizacao de modalidade de licitacao nao
condizente com a baixa especificacao do objeto; 9.3. dar ciéncia a Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A de que foram identificadas impropriedades
¢ falhas na memoria de calculo, decorrente da falta de nformagoes ¢
detalhamentos, que embasou o valor referencial do item Data Center, nos
termos expostos no item (1.b) da instrucao da unidade técnica (peca 63) , o que
afronta o art. 7°, §2° incisos I e II da Lei 8.666/1993; 9.4. dar ciéncia desta
deliberacao ao representante e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
S.A; e 9.5. arquivar o presente processo.” (Grifo e negrito nosso)

* ACORDAO 2613/2018 - PLENARIO [ \
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao formulada pela
empresa Echo Tecnologia da Informagao Ltda., com fulcro no art. 113, §1°, da
Lei 8.666/1993, relatando supostas irregularidades no pregao presencial
19/2015, promovido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo (Cremesp). ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da representagdo oferecida pela empresa
Echo Tecnologia da Informagdo Ltda. para, no mérito, considera-la
procedente; 9.2. revogar a suspensdo cautelar do pregdo presencial
19/2015; 9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de Medicina do Estado
de Sao Paulo — Cremesp acerca das seguintes irregularidades verificadas
no pregio presencial 19/2015: 9.3.1. exigéncia prevista no item II1.2 do
anexo II do edital do certame (declara¢do do fabricante), a qual nio
encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993; 9.3.2. opcao pela
forma presencial do pregio, sem que houvesse justificativa técnica para tal, o
que caracteriza infringéncia ao disposto no art. 4°, § 1% do Decreto
5.450/2005, conforme reiteradas decisbes deste Tribunal (Acordaos
1.099/2010-TCU—Plenario, 6.441/2011-TCU-1* Camara e 11.197/2011-
TCU-2* Camara); 9.4. dar ciéncia da presente deliberagio a representante
e ao Cremesp, cientificando o conselho de que a reincidéncia das
irregularidades aqui constatadas podera resultar em apenagio dos
tesponsaveis. 9.5. encerrar 0 processo € arquivar os autos. ’
(Grifo e negrito nosso)

No entender deste Tribunal, a Administra¢cio Piblica deve ater-se ao rol
dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes para
fins de habilitagio, nao sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que nio esteja ali apontado (Decisao n.” 202/1996 - Plenitio,
Decisio n.° 523/1997 - Plenatio, Acérdao n.® 1.602/2004 - Plenario, Acordao
n.° 808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a relagdo de
documentos dos artigos mencionados, nao se contempla a possibilidade
de sua exigéncia. (Grifo e negrito nosso)*

Portanto, nao ha razio para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a

“autorizacao do fabricante”, mesmo potrque, o instrumento convocatorio devera fixar o prazo de

garantia e as condicdes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervencao do fabricante e

sem qualquer isencao ou privilégio.

3 ACORDAQ 1805/2015 - PLENARIO

* ACORDAO 2404,2000 - Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessao 12/05/2009 /'.
\_‘ _/"
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IIl) DO PEDIDO

Diante das sélidas razoes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnacio para remover a exigéncia de “Carta de Credenciamento do Fabricante” ao

principio da legalidade do processo licitatorio.

Ao arremate, cumpre informar desde ja que, caso nao seja dado provimento ao presente
recurso, a trecorrente ingressara com tepresentacao ao Tribunal de Contas de vossa regiao para
liminarmente suspender a presente licitagio, para ao final ver reconhecida a tutela jurisdicional e rever

toda a legalidade do processo licitatorio em questao

Nestes termos, Pede deferimento

/Rio do Sul (SC), 25 de Julho de 2019. LOSP \TOR
| [ ] WMAT MED 0001‘0?-
\/ | / (TERMED (a2 020 s
\ - al i / . GNPJ'ThaY"F FO esl we

W,

'.\ "u _-1\_,!\_,\ A J{\ l\‘r ~ Il 1\,[ '\_f\é."\ A i Del“)aﬂ (‘PF 05
1 - -

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

|
Por seu procumdor/rcpresentante lcgal
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%‘gé% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE RIO DO SUL

RS BEL. MARIA ZELIA DELLA GIUSTINA
2 TABELIA DO 2° OFICIO DE NOTAS .
maezu_mmro CPF(MF) N° 004.487.889-34 o
DELLACIUSTINA Alampda A“‘:m;znzfg?:]:‘?} g;;\‘!tg.;;&?‘?}gs;gxp 86 160-000, CP 57
CERTIDAO

MaRIA ZELIA DELLA GIUSTINA, TABELIA DO 2° OFICIO DE NOTAS E PROTESTO DA CIDADE E
COMARCA DE RIO DO SUL, ESTADO DE SANTA CATARINA, NA FORMA DA LEI. ETC. CERYIFICO
A PEDIDO VERBAL DA PARTE INTERESSADA QUE. REVENDO NESTE TABELIONATO-0OS
LIVROS DE REGISTRO DE PROCURACOES E DEMAIS PAPEIS DO ARQUIVO, PELOS MESMOS
VERIFIQUEI QUE AS FLS. 152/152, DO LIVRO 139, SE ENCONTRA LAVRADA A PROCURACAO
DO SEGUINTE TEOR: PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTRDA. A MARCOS DANIEL DA SILVA E THAYSE FERRARI, NA FORMA ABAIXO:
S Al B A M quantos este,publico instrumento de procuragdo bastante virem, que aos vinte (20) dias
do mes de agosto (08) do ano de dois mil e dez (2010}, nesta cidade de Rio do Sul. Estado de Santa
Catanina. neste Tabelionato. perante mim, Escrevente Notarial, compareceu como outorgante
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNFPJ(MF) sob namero 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, numero 2320,
Bairro Fundo Canoas, nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Calarina, conforme Contrato
v Social, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, scb
numero 42202072082, em 06.09.1995 e Contrato da 3" Alteragdo Contratual, datado de 10.09.2004,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, sob numero
20042423228 em 17.09.2004. neste ato representada por seu socio administrador, ANACLETO
FERRARI, brasileiro, com 44 (quarenta e quatro) anos de idade, casado, empresano, portador da
Catleira de ldentidade numero 3R/1.428 772-SSP-SC e inscnto no CPF(MF) sob numero 523.140.819-
00. domiciliade e residente na Estrada Boa Esperanga, numero 2545, Bairro Fundo Canoas, nesta
cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina. a presente identificada neste ato pelos documentos
supra mencionados, de cuja capacidade juridica dou fé. Por este publico instrumento disse que
nomeava e constituia seus bastantes procuradores, MARCOS DANIEL DA SILVA, brasileiro, solteiro,
maior, assislente de vendas, portador da Carteira Nacional de Habilitagao numero 03261696326-
DETRAN-SC, da Carteira de Ildentidade niimero 4088847-SSP-SC e inscrifo no CPF(MF) soh nimerm
(051 5339 339-89. domiciliado e residente a Rua Augusto Perfoll, numero 327, Bairro Fundo Canoas,
nesta cidade de Ric do Sul, Estado de Santa Catarina e THAYSE FERRARI, brasileira, solteira, maior
assistenle de vendas, portadora da Carteira de Identidade numero 4. 403.474-SESPDC-SC e inscrita
no CPF(MF) sob numero 052.915.389-02. domiciliada e residente na Estrada Boa Esperanga. numero
1730, Bawru Funido Canoas, nesta cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catanna, para o fim
especial de onde com esta se apresentar parliciparemn de concorréncias e ou licitagbes em nome da
empresa outorgante, podendo para tanto, concordar, discordar, apresentar propostas, assistr
aberturas de propostas. assinar contratos, estipulando e aceitando clausulas e condigGes, pagar laxas
¢ emolumentos, apresentar provas e documentos, representa - la em quaisquer repartigbes publicas,
federais, estaduais e municipais, juntar e retirar documentos, passar recibos e dar quitagées. bem
como nomear representantes para representa - los nas concorréncias e ou licitagbes, enfim praticar
(oo & qualquer ato pra o cabal e fiel desemper ho do presente mandato (SOB MINUTA). Assim o
disse do que dou fé e me pediu este instrumento o gual foi lido por mim, Escrevente Notanal e sendo
achado conforme, aceita. outorga e assina. As lestemunhas sdo dispensadas neste ato conforme art
864. do Cadigo de Normas da Corregedoria Gersl da Justiga; ~do Estado de Santa Catarina. Eu, Suyan
Carla da Silva. Escrevente Notarial, igite’. Eu
subscrevo, dou fé e assino. C.M. 6.Emotumentos/ R$31,95 + Selo: R$1,00 = R$§32,95. Selo(s):
BXE96512 (a) ALTERMED MATERIAL MEDICC HOSPITALAR LTD Outorgante reprpsonrada nor
ANACLETO FERRARI, MARIA ZELI AErao que se continha. O referido
e verdade do que dou fe UYAN CARLA I’.Jr\ SILVA
s R$6.35 + Selo' R$1.00 =

Su 259@90510 de Z2010.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
CIVIL DE TO E OBITOS E P DE 08, IN 8ES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAQ PESSOA

Av. Epitdcio Pessaa, 1145 Bairo dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Ted,: {83) 12445404 | Fax: (B3) 3244-5484
hittpihwwew azevedobastos.not b
E-mail: cartono@azavedobastos.not.br

DECLARAGAOD DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevbdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeira Registro Civil de Mascimenlos & Obitos o Privativo de Casamentos, Interdigbes o Tulelas com 20 da & firmas da

Comarca de JoBo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em viriude de Lei, elc..
DECLARA para o8 dewidos fins de direilo que. o T Anexs L sm cada Codigo de Autenticepdo Digifal” ou na referida sequéncia, foi aulenticados de acondo com as

Legisiaghes e nommas vigenies®.

DECLARO pinda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do Estado da Paralba, a Comegedoria Geral de Justica editou o

Proviments CGJPE N° 0032014, determinando a inserclo de um codign em todos o8 Stos notorais & registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizago Extrapudicial contém um codigo Unico (por exemplo: Sefo

Digital: ABCT2345-X1X2) e dessa forma, cada autenticago processada pela nossa Serventia pode ser confirmada & varificada tantas vezes quanio for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado

da Paraiba, anderego hitp:licormegadaria. fpb jus brisslo-gigital!

A autenticagéo digital do documento faz prova de gue, na data e hora em que eia fol realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas
que foram duzidas na copia da, sendo da empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA 5 responsabilidade, Onica e exclusiva, pela idoneidade do documento

‘apresantado a este Cartbrio,

Esta DECLARAGAQ foi emitida em 08/10/2018 15:34:38 (hora local) através da sistama de autenticagdo digital do Carténio Azevédo Bastos, da acordo com o A 1%, 10° & seus §§1° a 2* da MP 22002001, coma
também, o hedrdin conl a Digital do lindar do Candrio Azevédo Basios, poderd ser solicitado dirstamente & emprasa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA ou ao Carério pelc anderago de e-mail autenticaffazevedobastos.nolbr

Para informagoes mais detainadas deste ate, scease o sile hlins layldigl nol b & inferme o Cadigo de Consulla dests Declaragdo.

Cédige de Consulta desta Declaragho: 1052232

A consulta desta Daclaragio sstard disponivel em nosso site até 08/10/2019 15:02:02 (hora local)

‘Codige de Digital; 2 10657-1

1.5&3!::!:95« Vigentes: Lei Federal n° B.935/94, Lei Federal n® 104062002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lel Faderal n* 13.1052015, Led Estadual n? B,721/2008, Lei Estadual n® 10,132/2013 & Provimento
N* 00372014,

O referido & verdade, dou fé.
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2017-6-14 Matérias Reconhecidas :: STF - Supremo Tribunal Federal

!!! Brasilia, 14 de junho de 2017 - 11:47

SUPBEMO TRIBUMAL FIDERAL Iﬂm
Noticias STF

Quarta-feira, 17 de margo de 2010

Supremo suspende dispositivo legal que restringe concorréncia em licitagdes para compra de
medicamentos

Em decisdo unanime, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu nesta tarde (17) a vigéncia de dispositivo (paragrafo
39 do artigo 5°) da Portaria n° 2.814/98, do Ministério da Salde, que restringiu a participacdo de concorrentes em
licitagOes publicas para aquisicao de medicamentos. Uma acdo do governo do Distrito Federal aponta a
inconstitucionalidade da norma.

O dispositivo contestado exige que as empresas distribuidoras que participem de licitacdo para aquisicao de medicamento
apresentem declaragdo de credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos produtos
licitados e termo de responsabilidade emitido pela distribuidora, garantindo a entrega dos produtos nos prazos e
quantidades estabelecidos na licitagao.

Segundo o ministro Marco Aurélio, relator do processo e que teve o voto seguido pelos demais ministros da Corte, o
dispositivo contestado é um “verdadeiro aditamento a Lei das LicitacOes”, a Lei 8.666/93. Assim, ele se posicionou pela
concessao de liminar para suspender o dispositivo. A matéria ainda sera julgada em definitivo.

Somente o ministro Dias Toffoli ndo participou do julgamento, por estar impedido.
Impasse

A matéria comegou a ser analisada pelo Plenario no dia 26 de junho de 2008, quando a Corte decidiu suspender o
julgamento devido a um impasse: apurar se a norma contestada ainda estava em vigor, em virtude de uma sequéncia de
publicacOes de portarias tratando do mesmo tema.

Naquela ocasido, a Corte também determinou que agao do governo do DF, uma arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental, seria recepcionada e reautuada como Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A ADI foi entdo reautuada
com o nimero 4105.

O ministro Marco Aurélio ja havia se posicionado pela concessao de liminar para suspender o dispositivo legal. “Reitero
esse voto com a confirmacdo de que o ato atacado nesta ADI continua surtindo efeitos no mundo juridico”, reafirmou
hoje.

Segundo explicou novamente o ministro, “a pretexto de regular fornecimento de remédios [0 dispositivo questionado],
disciplinou-se licitacdao” ao exigir das empresas concorrentes em licitacdo a apresentacao de declaracao de
credenciamento como distribuidora e a subscrigdo de termo de responsabilidade quanto a entrega dos produtos nas
quantidades estabelecidas na licitacao. “Mediante portaria se aditou a lei de licitagbes, com outras exigéncias substanciais,
que ndo sdo aquelas exigéncias comuns aos editais para licitagdo”, reiterou o ministro.

RR/LF

Leia mais:

26/06/2008 - Suspenso julgamento sobre portaria que regula comércio de medicamentos

10/07/08 - Governo do DF questiona portaria que restringe licitagdes para compra de medicamentos

* Acompanhe o dia a dia do STF também pelo Twitter: http://twitter.com/stf_oficial
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2017-6-14 Ministério da Saude

ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 1.167, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Revoga o § 3° do art. 5° da Portaria n° 2.814/GM/MS, de
29 de maio de 1998.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a Recomendagdo contida no item 1.7.1 do Acérddo n° 140/2012 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, resolve:

Art. 1° Fica revogado o § 3° do art. 5° da Portaria n® 2.814/GM/MS, de 29 de maio de 1998, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 102 Segao 1, de 1° de junho de 1998, pagina 13, e republicada no Diario Oficial da Unidao n° 221-E,
Secéo 1, de 18 de novembro de 1998, pagina 7.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Saude Legis - Sistema de Legislacdo da Saude
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