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PROTOCOLO N23.911/2019

DECISAO RFERENTE A IMPUGNACAO DO EDITAL N.2 140/2019

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, por intermédio de sua
presidente, e nos termos da Tomada de Pregos n. 14/2019, da Prefeitura
Municipal de Ivaipord, tendo como objeto a contratagao de empresa para
Revisdo do Plano Diretor Municipal, Elaboragdo do Coédigo Ambiental e
Elaboragdo do Plano de Ordenamento e Ocupagdo do Parque Industrial
Municipal com Capacita¢do e Treinamento da equipe municipal e Conselho
da cidade e demais prestacoes de servigos, apresenta a presente
RESPOSTA A IMPUGNACAO, promovida pela Ambiens Sociedade
Cooperativa, CNP] 03.964.886/0001-81, nos termos de pedido enderec¢ado
4 esta Comissdo por intermédio de correspondéncia eletronica. Assim o
faz, conforme os seguintes fundamentos:

i B 0 Edital da Tomada de Precos n.2 140/2019, amparado na Lei Federal n.?
8.666, de 21 de junho de 1993, foi articulado da seguinte forma:

16. PROVIDENCIAS / IMPUGNAGAO AO EDITAL:

16.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de
providéncias ou de impugnagdo ao ato convocatorio desta TOMADA DE
PRECO e seus anexos, observado os seguintes prazos:

a) Qualquer cidaddo é parte legitima, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.
b) O licitante até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas.

16.1.1. As medidas referidas no subitem 16.1. poderdo ser formalizadas
por meio de requerimento enderegado a autoridade subscritora do
EDITAL, devidamente protocolado no enderego e hordrio constantes do
subitem 15.1..

16.1.2. A decisdo sobre o pedido de providéncias ou de impugnagado, apos
proferida, devera comportar divulga¢do e também ser juntada aos autos
De TOMADA DE PRECO.

16.1.3. 0 acolhimento do pedido de providéncias ou de impugnagao exige,
desde que implique em modificagao(des) do ato convocatério da TOMADA
DE PRECO, além da(s) alteragdo(des) decorrente(s), divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original e designagdo de nova data para a
realizacdo do certame.
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& Nos termos do item 16.1 (a) é facultado, nos mesmos termos previstos na
Lei de Licitacdes (Lei 8666/1993, Art. 41) que qualquer cidaddo é parte legitima para
protocolar pedido de impugnagéo, o que deve ser feito em até cinco dias Uteis do prazo
previsto para o recebimento da propostas, previsto, inicialmente, para o dia 30 de julho
de 2019 (terca-feira).

% Havendo o manifesto interesse na participagdo da impugnante quanto a
sua participa¢do no certame, tem-se entendido que o respectivo processamento do
pedido é possivel de ser realizado, desde que seja encaminhado conjuntamente com a
documentacdo habil a demonstra que a referida pessoa juridica é realmente
representada pela pessoa fisica signataria do pedido.

5. Anota-se que, no caso em questdo estdo ausentes documentos que
comprove a condigdo (Estatuto ou Contrato Social, instrumento procuratodrio, ata de
eleicdo, ou seja, constituigdo, registro e representacdo), onde caberia a impugnacao ser
rejeitada de plano, ja que em dissondncia com o disposto no Codigo Civil Brasileiro (Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002), que disciplina o assunto nos seguintes dispositivos:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
quando necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato
constitutivo.

Art. 115. Os poderes de representagdo conferem-se por lei ou pelo
interessado.

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar
em nome do representado, a sua qualidade e a extensao de seus poderes,
sob pena de, nfo o fazendo, responder pelos atos que a estes excederem.

B Ao se compulsar o respectivo pedido, observa-se que 0 protocolo foi
realizado no dia 22 de julho de 2019, sendo considerado como tempestivo, ou seja, no
prazo apropriado, todavia, restam ausentes documentos necessarios para que seja
reconhecido (conforme apontamentos anteriores).

8. Muito embora configurada inadequagdo quanto a medida de impugnagao
apresentada, no bojo do seu contetido, suas insurgéncias também ndo merecem
qualquer acolhimento, uma vez que Edital de Licitagdo foi estruturado conforme os
preceitos de conveniéncia e oportunidade que sdo discricionariamente atribuidos a
Administracdo Publica, nos espacos legais em que isso € possivel, como na situagao em
debate.

9. No caso em questdo, o Municipio de Ivaipora pretende realizar o
ordenamento territorial de forma integrada, amparando-se, especialmente, na
economicidade dos recursos pubicos (sejam eles humanos, como esta Comissdo de
Licitacdo, financeiros, eis que a segmentagdo do objeto principal além de afrontar a
l6gica do planejamento integrado representaria maior custo e matérias, especialmente
os insumos utilizados para realizagdo da contratagdo, como instalagdes fisicas para as
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sessdes do certame, equipamentos para confecgdo de documentos e todos os bens
materiais necessarios para estruturagio e procedimentalizagdo do certame), motivo
pelo qual concebeu o objeto de forma integrada e una, ndo havendo motivo para que
qualquer insurgéncia a este respeito seja acolhida.

10. 0 Plano de Ordenamento e Ocupagdo do Parque Industrial Municipal é parte
integrante do Plano Diretor. O entendimento ¢ que somente as Diretrizes Propositivas
relacionados a ocupagio de Parque Industriais sdo partes integrantes do Plano Diretor.
Neste caso, o Edital pede, além destas Diretrizes Propositivas, o detalhamento da
ocupagdo e planejamento especifico, através do Plano de Ocupacdo de Distrito
Industrial, Zona Industrial ou Polo Industrial de conforme descrito no ANEXO I - Termo
de Referéncia (32 fase).

i W 0 Municipio de Ivaipord enfrenta necessidade de impulsionar a atividade
industrial e conjuga-la no bojo das regulamentagoes conjugadas com ordenamento
territorial e da expansdo do municipio, em virtude de sua caracterfstica regional e,
portanto, o Edital pede o Plano de Ocupacdo do Parque Industrial e para a elaboragéo de
tal, solicita comprovacdo de experiéncia especifica, ja que este componente ¢é
considerado um detalhamento do que normalmente se considera no processo de
elaboracédo do Plano Diretor.

1% 0 dito parcelamento do objeto de licitagdo seria obrigatoério nas hipoteses
em que tal divisdo acarretar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
ampliando a competitividade, sem perda da economia de escala. Neste caso, a divisdo so
aumentaria os valores dos servigos, pois além de atividades previstas guardarem
relacbes direta entre si, todo pessoal técnico envolvido participa de todas estas as
atividades, como na elaboracdo do Plano Diretor Municipal, Plano de Ocupagdo de Zona
ou Distrito Industrial, elaboracdo do Diagnostico Ambiental e Capacitagoes de membro
da Prefeitura e Conselho da Cidade. E, para a elaboragdo do Plano Diretor, Plano de
Ocupagio e C6digo Ambiental, a fase de diagnostico (a ser realizado pela equipe técnica),
dos aspectos de infraestrutura, territorio, meio ambiente, socioecondmica, institucional
6 necessario, servindo para o processo de elaboracdo do todo. Ficando claro que se
houver a divisio do objeto, haveria necessidade da equipe do Plano Diretor, da equipe
do Plano de Ocupagdo do Distrito/Zona Industrial e equipe do Cédigo Ambiental, cada
uma destas equipes elaborar o Diagnostico. Assim, 0 objeto desta licitagdo aproveita da
melhor forma os recursos disponiveis, trazendo economia de escala e
consequentemente, a opgdo de melhor interesse publico, dentro matéria interligada,
donde, pela necessidade pede-se capacidade especifica.

13. Em decorréncia deste critério, torna-se pertinente que haja comprovagao
das respectivas qualificagdes técnicas, uma vez que o tipo de licitacdo é conduzido tanto
pelo critério do valor, como da técnica. Desta sorte, observa-se que a integragdo do
planejamento territorial pretendida pelo Municipio de Ivaipord somente sera
perfectibilizada se a realizagdo dos servigos a que se pretende contratar seja conduzida
por profissionais e equipe que compreendam a dimensio de planejamento territorial
pretendida pelo ente local, motivo suficiente para que seja mensurada a respectiva
capacidade técnica em cada elemento componente do planejamento territorial descrito
no objeto da licitagdo. Trata-se, portanto, da articulagdo entre instrumentos proprios
que se voltam para o ordenamento territorial a longo prazo, prescindindo, assim, de
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profissionais que demonstrem a respectiva capacidade técnica, e especialmente, de
profissional que ja tenha participado de coordenagao de instrumentos de planejamento
territorial, motivo pelo qual se exigiu a respectiva comprovagao desta capacidade no
bojo do edital.

14. Quanto ao erro de digitagdo ocorrido no Anexo XVII, trata-se de equivoco
formal, que é perfeitamente suprido pelo que consta no item 8.1.1 do Edital de Licitagdo,
que é suficientemente claro ao mencionar a necessidade dos seguintes critérios de
pontuagdo: Elaboragdo de Plano Diretor conforme populagdo; Elaboragdo de Codigo
Ambiental, conforme populagio; Elaboragdo de Plano de Ocupagdo de Distrito Industrial,
Zona Industrial ou Polo Industrial, conforme populagdo; valoragdo conforme cada
instrumento no caso com pontuagdo variavel entre 1 e 11 pontos para os Planos
Diretores, 2 a 5 pontos para Cédigo Ambiental e Ocupagédo Industrial.

15. Portanto, nio ha qualquer equivoco a ser corrigido a este respeito, uma
vez que o edital é suficientemente claro e objetivo em seu item 8.1.4, que contempla que
o Coordenador seja um Engenheiro ou Arquiteto, devendo, para tal finalidade,
comprovar sua experiéncia com acervo anterior, para que a Administracdo possa aferir o
critério técnico, o que é reforcado no item 8.1.10, redigido da seguinte forma:

8.1.10. Serd admitida a pontuagdo para a fungdo exercida de
coordenador(a), desde que tenha sido desempenhada por periodo
superior a 5 (cinco) meses num mesmo Plano Diretor Municipal (PDM);

16. Mostra-se com nitida clareza a exigéncia editalicia, a qual além de solicitar
experiéncia anterior, aponta para o requisito temporal em relacdo a tal experiéncia, que
deve ser em prazo superior ao recomendado para a elaboracdo de um planejamento
territorial adequado, em ao rigor dos manuais e orientagoes dos 6rgdos técnicos
estaduais, entende que em um planejamento participativo, 0 prazo minimo supera
facilmente cinco meses.

17. Quanto A equipe técnica, a exigéncia do edital também € suficientemente
clara e objetiva, uma vez que todos os profissionais que estardo envolvidos na
construcdo dos instrumentos de planejamento territorial devem possuir acervo técnico
a ser mensurado pelo respectivo atestado de capacidade técnica, conforme previsao
suficientemente clara contida no instrumento convocatério, balizada pelos seguintes
itens:

4.1.4.1 Atestado de Capacidade Técnica, em nome da Proponente, que
comprove ter prestado para pessoa juridica de direito publico (Unido,
Estado, Municipio, Administragio Indireta) ou privado, servicos
compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante apresentagao de no
minimo 01(um) atestado.

4.1.4.1.1 Entende-se por servicos compativeis a prestacdo de servigos que
compreendam a execugdo de Plano Diretor Municipal e demais conforme
termos do objeto apresentado no Termo de Referéncia, ANEXO | que
integra esse edital, que atestem a qualidade dos servigos.
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5.2.3. Atestados, emitidos pelos contratantes, € respectivas Certiddes de
Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU ou pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, dos
Profissionais Designados (exceto Coordenador(a)) como comprobatorio
dos critérios de pontuagdo da Proposta Técnica;

8.1.6. A comprovagdo dos trabalhos deverao ser realizados através de
Atestados e respectivas Certiddes de Acervo Técnico - CAT (CAU, CREA e
demais Conselhos de Classe), emitidos pelos contratantes, dos
Profissionais Designados na equipe principal.

22.8. Justifica-se a preponderancia da valorizacdo da técnica sobre 0 preco,
na busca da administracdo pela contratagao da proposta mais vantajosa,
nio necessariamente a menos onerosa, uma Vvez (ue O objetivo da
administracdo é a contratagdo de empresa especializada, e que possua a
maior capacidade técnica possivel, com objetivo de implementar diversas
acdes setoriais no desenvolvimento econdmico e institucional do
municipio.

18. A exigéncia anterior, estd devidamente justificada no item 22.8, sendo
detalhada na Tabela de Pontuagio Técnica contida no item 8.1.4 do Edital, cujos critérios
abrangem o numero de participagao em Planos Diretores, correlacionando este
instrumento ao quantitativo populacional, acrescido do critério tempo de formagao,
conforme as varia¢des de pontuagao detalhadas no respectivo quadro.

19 Em que pese o acervo de detalhamento, é imperioso considerar que 0s
profissionais inscritos em conselhos de engenharia e arquitetura devem apresentar os
respectivos registrados nos 0rgaos de fiscalizacdo profissional, sendo deferido aos
profissionais que exercem a profissdo de Advogado, apresentar o respectivo atestado
sem o registro junto a respectiva ordem a questdo inscritos, situacao claramente
constatavel diante da leitura do item 5.2.3, antes transcrito.

20. No que se refere a visitagdo técnica, embora tenha ocorrido alteragdo do
edital, a duvida apresentada nao merece qualquer questionamento, uma vez que a

situagdo referente a obrigatoriedade da visitagdo consta em letras “vermelhas” a
facultatividade da visitagdo, conforme item adiante transcrito:

4.1.4.2 Atestado de visita (Anexo IV), expedido pelo licitador. A
proponente, através de seu representante legal, quando da visita deve
obter, por sua exclusiva responsabilidade, toda a informagdo necessaria
para o preparo de sua proposta. A visita técnica devera ser realizada junto
a Secretaria Municipal de Planejamento com a Servidora Carine Daiane da
Silva, e, o Sr. Jair Burato, Presidente do Conselho Municipal das Cidades,
pelo TEL: (43) 3472 4600 com antecedéncia de 03 (trés) dias tteis da data
de abertura da licitacdo. O tempo maximo de duragao da Visita Técnica é
de 60 minutos.

A visita técnica ndo é obrigatéria, caso a empresa ndo participar da visita
técnica, apresentar em substituicao ao atestado de visita, a declaragao
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formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, de que
tem pleno conhecimento das condig¢Ges e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse fato e
que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros avencas
técnicas e financeiras.

21 Diante do que foi exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagao decide:

a) Rejeitar a impugnagdo ao Edital n.¢ 140/2019, em virtude da parte
interessada nio comprovar a sua existéncia e legitimidade juridicas, o que,
nos termos da Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, ndo impede a
revisdo dos préprios atos, motivo pelo qual foram analisadas as questoes
meritorias com o objetivo de garantir a ampla participagdo de possiveis
interessados e revisar novamente o conteudo do edital impugnado,
mantendo-se o seu contetdo;

b) Rejeitar qualquer pedido de alteragdo do Edital n.¢ 140/2019, uma vez
que todos os seus itens sdo objetivos e ndo ddo margem a dubiedade de
interpretacao, conforme detalhamento anterior;

c) Rejeitar qualquer forma de fracionamento de objeto, uma vez que tal
situagdo implicard em fracionamento e desintegragdo do planejamento
territorial pretendido (violando a conveniéncia e oportunidade deferida a
Administracio em relacdo a situagdo em questdo), além de aumentar o
dispéndio dos recursos publicos, conforme apontamentos feitos
anteriormente;

d) Reiterar o contido no item 4.1.4.2, no sentido de que a visita técnica €
facultativa, atentando-se para as formalidades previstas em seu contetdo;

e) Em se tratando de “impugnacdo” e néo de “recurso”, é inaplicdvel o que
consta no Art. 109, § 4.2 da Lei de Licitagdes (Lei 8666/1993).

f) Inserir a presente resposta a impugnagdo no item Tomada de Pregos 14
de 2019, espaco Processos Licitatérios, do Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Ivaipord, para fins de pronto acesso a informagao,
publicidade e intimagdo por parte dos interessados, conjuntamente com 0s
Avisos de Erratas n?1 e 2, inclusos a presente resposta.

~Ivaipora (PR), 25 de julho de 2019.
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CARINE DMANE DA S“-VA Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Direora de Planejamerfo € Fnangas PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAIPORA
Decreto N° 415552017
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