PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.318/0001-67
AV. ANTONIO VEIGA MARTINS, 80/82 — CEP 87670-000 — CENTRO

DIVISAO DE LICITACAO E COMPRAS

Em 19 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Sr.,
DANILO RODRIGUES DE FIGUEIREDO
ASSESSOR JURIDICO DESTE MUNICIPIO

Encaminho a Vossa Exceléncia, processo para:

e Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de
DDR (Discagem Direta a Ramal) em SIP-TRONCO por [P
PUBLICO, com 5 canais,15 nOmeros puUblico validos (com
portabilidade e novo nimeros), e com ligagoes ilimitada
local e longa disténcia para fixo e mével, sem cobranga
de tarifagcdo adicional, para atender as necessidades da
administracdo publica de Inaj&-PR.

e Solicito Parecer Juridico com andlise e atendimento a demanda.

Atenciosamente,




PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
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DIVISAO DE LICITACAO E COMPRAS

Em 19 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Sr.,
DANILO RODRIGUES DE FIGUEIREDO
ASSESSOR JURIDICO DESTE MUNICIPIO

Encaminho a Vossa Exceléncia, processo para:

e Contratacdo de empresa para prestagGo de servigos de
DDR (Discagem Direta a Ramal) em SIP-TRONCO por IP
PUBLICO, com 5 canais,15 nGmeros publico validos (com
portabilidade e novo nimeros), e com ligagdes ilimitada
local e longa distancia para fixo e movel, sem cobrangca
de tarifagcdo adicional, para atender as necessidades da
administracdo publica de Inaja-PR.

e Solicito Parecer Juridico com analise e atendimento a demanda.

Atenciosamente,

Renato Rafael|\Diogo Do Valle
DIRETOR




PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.970.318/0001-67

PARECER JURIDICO

OBJETO: PARECER INICIAL.

Repartigao: Departamento Municipal de Administracao.

EMENTA: . ANALISE DOS ELEMENTOS FORMAIS IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO ATO

ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITAGAO. II. CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE
LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021

Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagéo
de contratacéo direta por dispensa de licitagao e andlise da minuta contratual, com o
objeto de: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
DDR (DISCAGEM DIRETA A RAMAL) EM SIP-TRONCO POR IP PUBLICO, COM 5
CANAIS,15 NUMEROS PUBLICO VALIDOS (COM PORTABILIDADE E NOVO
NUMEROS), E COM LIGAGOES ILIMITADA LOCAL E LONGA DISTANCIA PARA
FIXO E MOVEL, SEM COBRANGCA DE TARIFACAO ADICIONAL, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE INAJA-PR.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgéo de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras € contratacdes realizadas
pela Administragéo Publica.

E o relatdrio.

Aspectos Juridicos:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico €

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao

de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
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sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia

no alcance da proposta mais vantajosa.

Cabe ressaltar que a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes
a ser feita por 6rgaos publicos devera ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme
estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37 [...] XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitacdao publica que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinqlienta mil
reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;.
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Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de precos, considerando
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também,

que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que
a lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagéo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a database e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagédo
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;,

VIl - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugédo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cbes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;, XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingéo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagcées foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minlcias necessarias a adequada prestagdo do servico, conforme demanda da

administracdo publica, dentro das especificagées contidas no edital.

Ainda, verifica-se que no processo foi devidamente cumprido a exigéncia

de divulgacéo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a

manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, sendo
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publicado no Site Oficial da Prefeitura Municipal - Portal de Transparéncia Municipal,

obedecendo o que reza o § 3° do art. 17 da Lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratacées de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a_manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da

licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros

legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias

previstas na legislagao atinente.
Conclusao

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracédo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovacao
da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagido e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente

Dispensa de Licitagéo, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o meu parecer, s. m. j.

Inaja/PR, 19 de AG076 e
Y/

C Y trd e
Danilo Rodrigues de Figueiredo
“Assessor Juridico
OAB/PR 77.175

24.

Avenida Antonio Veiga Martins, 80/82 - Centro - Cep 87.670-000
Fone: (44) 3440-1221 - E-mail: prefeito@inaja.pr.gov.br



