PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n@. 75.392.019/0001-20

PREFEITURA DE SANTA MARIANA

INDEFERIDO IMPUGNAGAO

Em resposta a impugnagao recebida através Portal de Licitagbes Compras BR
https://comprasbr.com.br/ datado em 25/1 0/2022 10:06, copia em anexo, decorrente ao edital
do Pregao Eletrénico n® 96/2022 objetos que segue: Aquisicdo de Formulas Infantis

IMPUGNAGAO:

O artigo 47 da Lei Complementar n.® 123/2006, foi alterado pela LC n.°147/2014, passando a
determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e simplificados as
microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 47 da Lei Complementar n.® 123/2006, passou a ter a seguinte redagdo:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica”.

“Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras ptiblicas, enquanto ndo sobrevier legislagao
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa € empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal”.

O art. 48 da LC n.° 123/2006, também alterado pela LC n.° 147/2014, informa o tratamento
favorecido as MEs e EPPs em licitagdes puablicas, dentre as quais a realizacdo de certames destinados
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

EM RESPOSTA TEMOS:

INDEFERIDO Em concordancia com o parecer através de oficio n°303/2022 e oficio
n°368/2022

Portanto, se as licitagdes adstritas as pequenas & microempresas, podem, em dado
momento, implicarem em ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes também
uma restricdo territorial podera traduzir-se em condicdes ainda mais adversas. A propésito,
como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado relevante
sobre-prego em algumas licitacoes realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende
que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo, extraordinariamente.

Assim, em que pese 0 questionamento da Impugnante, restou demonstrado que ha
excegdes quanto a exclusividade de participagao das microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como restou demonstrado por meio do oficio 303/2022 que € caso de nao
vantajosidade ao erario publico.

O Edital permanece como original, nada a mais apresta para o momento, reitero
protesto de estima e aprego

Santa Mariana, 26 de outubro de 2022.

HEL MATAMA
oeiro
Portaria 01/2022

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br Paginaldel
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PRODUTOS MEDICOS E NUTRICAD

Il.mo Pregoeiro do Fundo Municipal de Satde de Santa Mariana - PR.
PREGAO ELETRONICO N.° 96/2022

SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI- EPP pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 26.640.161/0001-33, com sede na AV SENADOR SALGADO FILHO, 454, PRADO
VELHO, CURITIBA/PR - CEP 80215-270 vem, perante esta comissao apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 96/2022

1. DOOBJETO

0 objeto deste Pregdo é a escolha da melhor proposta de prego unitério para os itens descritos

-
no Anexo 01, para constarem do Registro de Pregos para eventual Aquisigdo de Férmulas Infantis,
destinado as Secretarias do Municipio, a serem fornecidos em quantidade até a informada como
maxima no Anexo 01, quando deles o Municipio tiver necessidade, limitado ao valor maximo de R$
26.094,00 (vinte e seis mil e noventa e quatro reais).
2. CONSIDERAGOES INICIAIS
Inicialmente, colacionemos as disposigdes dos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93:
“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
~— com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de

leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.”
“§ 3° A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de participar

do processo licitatorio até o trénsito em julgado da decisao a ela pertinente.”
Tal disposicdo legal justifica e reflete o procedimento de impugnagao.

A impugnante eleva sua consideracao a esta Douta Comisséo de Licitacdo e esclarece que o objetivo
desta impugnagéo ao edital da licitagao em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e regular andamento do

processo, mas sim evidenciar a esta Comiss&o os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos

@ Av. Senador Salgado Filho, 454 - Prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270

licitacao@savimed.com.br &, (41)3044-0500
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provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio, de forma especial, o

Principio da Legalidade.

3. A FALHA DO EDITAL

O edital desse pregao eletrdnico ndo respeita as disposicoes da Lei Complementar n.® 123/2006, Lei
Federal n.° 8.666/1993.

N3o foi reservada, como determina a legislagdo aplicavel, a cota reserva para as microempresas €
empresas de pequeno porte. Esta impugnagéo tem por finalidade estabelecer a reserva de cotas determinada

pela legislagdo em vigor, sob pena de nulidade do processo licitatorio.

4. LEGISLAGAO APLICAVEL

A legislago de regéncia é a seguinte:

0 item "d" do inciso Il do artigo 146 da Constituicio Federal (CF/88) dispde que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre definigao

de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte.

0 inciso IX do artigo 170 da CF/88 estabelece que a ordem economica, fundada na valorizagao do
irabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observado, entre outros, o principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais.

O artigo 47 da LC 123/06 expressa que:

"nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogédo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e

o incentivo a inovagao tecnoldgica".

@ Av. Senador Salgado Filho, 454 - Prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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Os incisos I, Il e 1l do artigo 48 (LC n.° 123/2006) fixam que, para o cumprimento do disposto no artigo
47, a administragao publica devera realizar licitagéo destinada exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs
nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00; podera, em relagao aos processos licitatorios
destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de ME ou EPP; e devera
estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a

contratagao de MEs e EPPs.

O artigo 49 da LC n.° 123/06 estabelece que as disposiges dos artigos 47 e 48 ndo séo aplicaveis se
ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como MEs e EPPs sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio; o tratamento
diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nao for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; ou se a licitagéo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos), excetuando-se as dispensas
em razao do valor, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de MEs e EPPs, aplicando-se o

disposto no inciso | do artigo 48.

O artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93 dispde que a licitagao se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.

O Prejulgado n.° 27 do TCE-PR ja evidenciara que a intengéo do legislador ao formular a LC n,®
123/06 era favorecer as MEs e EPPs, com tratamento diferenciado e simplificado como forma de incentivo,

em atendimento & ordem econdmica nacional, conforme disposigdes dos artigos 146 e 170 da CF/88.

Assim, 0 artigo 48 da Lei Complementar n.® 123 deve ser interpretado de formar a propiciar a busca da
proposta mais vantajosa a administracao, desde que nessa empreitada seja garantido e assegurado o

desenvolvimento nacional sustentavel a que faz mengéo o artigo 3.° da Lei n.® 8.666/93.

(® Av. Senador Salgado Filho, 454 - prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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5. IMPUGNAGAO

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, foi alterado pela LC n.°147/2014, passando a
determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e simplificados as

microempresas e empresas de pequeno porte.

0 artigo 47 da Lei Complementar n.® 123/2006, passou a ter a seguinte redagéo:

“Art. 47. Nas contratacdes piblicas da administragéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnolégica”.

“Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgao
mais favoravel 2 microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal”.

O art. 48 da LC n.° 123/2006, também alterado pela LC n.® 147/2014, informa o tratamento favorecido
3s MEs e EPPs em licitagGes publicas, dentre as quais a realizagao de certames destinados exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

“Art, 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagéo aos processos licitatorios destinados & aquisicédo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

@ Av. Senador Salgado Filho, 454 - Prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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§ 1° (Revogado).

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragao publica poderao ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)

do melhor prego valido”

Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administragdo Publica "devera" (e ndo mais
'voderé’, como constava na redagéo anterior), "realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de ate

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)", alterando de facultativo para obrigatorio o carater desta diretriz.

0 ceme da questdo decorre das regras de excegéo do artigo 49 da Lei Complementar 147/2014, cuja

redagao segue transcrita:

“Art. 49.° - Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

()

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte n&o for vantajoso para a administragéo publica

) A ocorréncia das situacdes excepcionais previstas nos incisos do art. 49 devera ser manifestamente
comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento

das micro e pequenas empresas, com fulcro, inclusive, em norma constitucional do 170, IX, da Constituigdo

Federal, que versa:

"Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:
fa)
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais".

&) Av. Senador Salgado Filho, 454 - prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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Ainda que a Administrago seja "evidentemente" favoravel a ampliagdo da participagéo na disputa, 0
que poderia (em tese) representar talvez uma redugao mais substancial do preco proposto pelas licitantes, a
intengdo do legislador se fez cristalina, de modo que o cumprimento do dispositivo legal é
mandatério. O interesse publico de desenvolvimento nacional sustentavel, de estimulo as micro e pequenas
empresas, se sobrepde ao interesse individual do ente plblico municipal. E a aplicagdo do principio da
protegao de um interesse superior em relagéo aqueles que, para o legislador, cedem espago na hierarquia e
importancia. E a preservagao de um bem maior, coletivo, de sobrevivéncia e desenvolvimento da atividade

empresarial de forma sustentével, através desse estimulo legal.

Para que a exclusividade eventualmente (de forma excepcional para afastar a regra) deixe de ser
aplicada, no deve haver a menor divida sobre a capacidade dos eventuais licitantes n&o oferecerem preco

competitivo ao Ente Licitante.

Quando editada a Lei Complementar n.® 123/2006 o legislador levou em consideragao que as grandes
fabricas e as grandes empresas, vendedoras e distribuidoras dos produtos em atacado, sempre poderao ter
condigdes de redimensionar seu lucro para afastar a micro e as pequenas empresas. Mas mesmo assim a Lei
Complementar determinou a reserva das cotas, como regra geral de estimulo e prote¢@o aos pequenos
empresarios, que nao tém condigdes de concorrer diretamente com os grandes Conglomerados

(distribuidoras, fabricas, laboratérios nacionais e estrangeiros).

Para se conceder a excecdo do art. 49, Ill, o caso concreto deve ser excepcional com uma justificativa
que realmente possa néo deixar a menor margem de duvida sobre o eventual beneficio a ser colhido com a
participagao das grandes corporagoes e grandes empresas do ramo atacadista. O simples argumento de que
o prego seria menor ja foi levado em consideraco pelo legislador. Nao ha razao plausivel para permitir a
participagdo do poder econdmico das grandes empresas, que sé buscam o proprio lucro, em detrimento da

protegéo constitucional assegurada a ME/EPP.

A regra imposta pelo legislador € a exclusividade de participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas licitagoes até R$ 80.000,00; a disputa aberta &s demais empresas ¢ excegdo, cuja
necessidade deve restar comprovada e néo somente baseada no argumento de que elas podem oferecer
vantagem financeira para faturar seu proprio lucro. Se fosse assim, grandes laboratorios e corporagoes
estabelecidos no territario nacional foeceriam sozinhas todos esses produtos, determinando a faléncia do

sistema empresarial das ME/EPP.

@ Av. Senador Salgado Filho, 454 - Prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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No entanto, os precedentes, até aqui, vém a corroborar o entendimento de plena aplicabilidade da

regra da reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte.

6. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se expressamente a revisdo do edital, para que ele seja refeito, de forma
que seja efetuada a reserva de cotas para a participagao das microempresas e empresas de pequeno porte,

na forma da legislagdo em vigor, sob pena de nulidade de todo procedimento.

Atenciosamente,

- Curitiba, 25 de Outubro de 2022.

SAVIMED CO

CARGO: DMINISTRADOR

RG: 19.649.888-0 SSP-SP
CPF: 252.785.218-13

f‘ze.s4o.1s1moo1-33"

SAVIMED COMERCIO DEu
PRODUTOS MEDICOS EIRE

(& Av. Senador Salgado Filho, 454 - Prado Velho - Curitiba/PR - CEP 80.215-270
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Santa Mariana, 25 de outubro de 2022.

Of. 809/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,
Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissdo de parecer sobre

impugnacao, recebida através Portal de Licitagdes Compras BR https://comprasbr.com.br/ datado em

25/10/2022 10:06, copia em anexo, decorrente ao edital do Pregéo Eletronico n°® 96/2022 objetos
que segue: Aquisi¢io de Formulas Infantis
Impugnacao:

O artigo 47 da Lei Complementar n.® 123/2006, foi alterado pela LC n.°147/2014, passando
a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e
simplificados as microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, passou a ter a seguinte redagéo:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta ¢ indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado ¢
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no 4mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica”.

“Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada oOrgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal”.

O art. 48 da L.C n.° 123/2006, também alterado pela LC n.° 147/2014, informa o tratamento
favorecido as MEs e EPPs em licitagdes ptblicas, dentre as quais a realizagdo de certames
destinados exclusivamente a participa¢do de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens
de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

- %

] 1

Helisson Matama
J
Pregoeiro Portaria01/2022

Tatiani Pereira Sabaini Azevedo
Secretaria de Saude

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA

SECRETARIA DE SAUDE

Oficio n°® 303/2022 Santa Mariana, 25 de outubro de 2022.

Prezado Senhor.

Em resposta ao Of. 809/2022 — SA/DL sobre o Pregao n° 96/2022, venho solicitar que,
seja indeferido o pedido da empresa SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI-
EPP, CNPJ sob n° 26.640.161/0001-33, conforme disposto no Art.49, Complementar 126/2003,
onde vislumbra-se o | — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no

instrumento convocatério e Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
N3o é previsto no instrumento convocatorio, sendo que o Municipio de Santa Mariana nao possui
regulamento especifico para definir seu raio local e regional ndo sendo possivel definir 3 (trés)
fornecedores locais ou regionais, bem como, n&o a cadastro de fornecedores para este item no
municipio.

Esclarecendo que, o melhor prego é aquele que tem como baliza ampla pesquisa de
precos, elaborada néo so a partir dos valores praticados por MPEs da regiéo, mas também com

grandes empresas do ramo do objeto que se pretende contratar. Tal regra deriva do principio da |

economicidade e do artigo 43, IV da Lei de Licitagdes.

Observa-se que estdo na balanga dois principios de peso constitucional: de um lado o
sistema de protegdo ao pequeno negocio € de outro a economicidade, pois ndo pode a
Administragdo Publica incorrer em prejuizo econdmico para fazer valer uma politica publica.

Ademais, a economicidade vem acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo

.

dos melhores resultados para a Administrag@o, pois nao ha valia alguma se perseguir tao
somente o menor prego se o objeto em questéo nao se prestar @ melhor utilidade.

Por fim, no que estabelece o inciso lll da Lei Complementar 123/06, ndo € vantajoso para

a administragdo publica o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP.

Certa de poder contar com o vosso pronto atendimento agradego antecipadamente.

Atenciosamente,

Asstnado de fi digital
TATIANI PEREIRA SABAINI Taiant pEREIRA SABANI

. AZEVEDO:05054279903
AZEVEDO:05054279903 Dados: 2022.10.25 13:19:08 -03'00°

TATIANI PEREIRA SABAINI AZEVEDO
SECRETARIA DE SAUDE « PORTARIA N° 101/2021

limo. Senhor:
Helisson Matama
Pregoeiro

RUA CORONEL FRANCISCO MOREIRA DA COSTA N2 394
FONES: (43) 3531-1262 e 3531-1379 — e-mail: saide@santamariana.pr.gov.br
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Santa Mariana, 25 de outubro de 2022.

Of. 811/2022 — SA/DL
Prezado Senhor,

Venho por meio deste em carater de urgéncia solicitar a emissao de parecer sobre
impugnagao, recebida atraves Portal de Licitagoes Compras BR
https://comprasbr.com.br/ datado em 25/10/2022 10:06, juntamente e com oficio
809/2022 da secretaria da Saude, cépia em anexo, decorrente ao edital do Pregao
Eletrénico n® 96/2022 objetos que segue: Aquisi¢ao de Formulas Infantis

Impugnacgao:

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, foi alterado pela LC n.°147/2014, passando
a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e
simplificados s microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006, passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnologica™

“Paragrafo tmico. No que diz respeito as compras puablicas, enquanto néo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal”.

O art. 48 da L.C n.° 123/2006, também alterado pela LC n.° 147/2014, informa o tratamento
favorecido as MEs e EPPs em licitagdes publicas, dentre as quais a realizagdo de certames
destinados exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

\

Heliﬁgyllatama
Pregoeiro Portaria01/2022
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Assessoria Juridica do Municipio
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Parecer Juridico n°: 368-2022
Consulente: Departamento de Licitagdo
Assunto: Impugnagéo de edital.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8666/1993. LEI
10520/2002. LEI 126/2003. DECRETO 10024/2019.
IMPUGNAGAO DE EDITAL. INDEFERIMENTO.

I. RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo em relagdo

a impugnacéo de edital pela empresa SAVIVED COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS EIRELI-EPP.

Diante disso, foi encaminhada documentagio referente ao Processo
Administrativo do Pregdo Eletronico 96-2022 para parecer a esta Procuradoria
Juridica Municipal.

E o relatério.
il FUNDAMENTA(}AO JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que, o parecer juridico restringe-se a opinar de
forma fundamentada sobre determinado tema, a fim de melhor assessorar o
Administrador Publico em sua tomada de decis&o.

O referido assessoramento & realizado por meio de uma andlise de
natureza juridica, ndo adentrando na andlise de temas técnicos, administrativos,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, sem
prejuizo de emitir opinides ou fazer recomendagdes sobre tais questoes.

a) Da tempestividade
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A presente impugnag&o mostra-se tempestiva, nos termos do item 12.1 do
edital do Pregdo 96-2022.

Data fixada para abertura dos envelopes - 04-11-2022

Prazo final para impugnagéo — 31-10-2022
Protocolado em 25-10-2022

b) Da sintese da impugnagcéo do edital

A empresa SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI-
EPP apresenta questionamento & Comissdo de Licitagdo para que esclarega o
porqué do referido pregéo ndo ser destinado exclusivamente as empresas de
pequeno porte e microempresas.

Citou os artigos 47, 48 e 49 da lei 126/2003, para fins de esclarecimentos
sobre a exclusividade de participagdo no que tange as microempresas e
empresas de pequeno porte.

c) Do Direito

O pregéo ¢ modalidade de licitagéo instituida pela lei n® 10520/2002, no
ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para contratagao.

O art. 1° da Lei n° 10520/2002 busca delimitar o conceito de “bens e
servigos comuns” da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujo padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Nesse sentido, por nédo ser tarefa facil a subsungéo do dispositivo ao caso
concreto, por tratar-se de vaga definigéo referente a bens e servigos comuns, vale
destacar o entendimento doutrinario a respeito:

Matheus Carvalho (Manual de Direito Administrativo 2019), discorre sobre
o tema:

“Em resumo, a doutrina administrativa vem ampliando, cada
vez mais, o objeto desta modalidade licitatoria, admitindo-
se quaisquer bens e servigos como comuns. Por 6bvio, o
pregao ndo pode ser utilizado para execugdo de obras
publicas, mas tem sido aceito, até mesmo, para contratagéo
de servigos de engenharia.”

Por sua vez, Margal Justen Filho (Comentarios a legislagdo do pregéo
comum e eletrénico 2016), pontua que:

‘O adjetivo “comum” ndo & uma caracteristica intrinseca e
imutavel. Ao contrério, tal definigdo acompanha a evolugéo
das atividades empresariais, tendendo a abranger, com
passar do tempo, uma gama maior de bens e servigos.

Por bens e servigos comuns entende-se aquele ja ofertado pelo mercado
de maneira ampla, seguindo padronizagdo minima de desempenho e qualidade,
de acordo com normas técnicas e aceito pelos profissionais e empresas do setor.

No caso em tela, vislumbra-se que, além dos pressupostos acima
elencados, que os critérios para aquisicdo, foram definidos objetivamente,
conforme consta na documentagéo. Portanto, em consonancia com a Lei 10.520
de 2002.
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A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Por sua vez, a lei 126/2003 estabelece em seu art. 49 que:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

()

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;

Infere-se que, uma vez demonstrada a ndo vantajosidade para a
Administragdo Publica em restringir a concorréncia nos termos do art. 48, |,
podera utilizar-se do disposto no art. 49, Ill, como forma de buscar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido é a justificativa anexa,
apresentada pela Comissdo de Licitagao.

Observa-se que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participagdo das ME/EPP nas licitagdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia
econdmica das mesmas acima do interesse publico.
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E importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a "proposta
mais vantajosa para a administragéo” conforme & vislumbrado no artigo 3° da Lei
n. 8.666/93.

Vale salientar que, a Lei 10.520/2002 ndo desampara as ME/EPP,
contemplando o critério de desempate, oportunizando equilibrio na disputa com
as demais empresas,

Em resumo, realizar, o presente processo licitatério, prevendo a
possibilidade de exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de
Pequeno porte podera representar prejuizos financeiros ao erario publico.

Importante destacar o Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

Portanto, se as licitagbes adstritas as pequenas e
microempresas, podem, em dado momento, implicarem em
ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes
também uma restrigdo territorial podera traduzir-se em
condigbes ainda mais adversas. A_propdsito, como bem

salientou a_unidade técnica, esta Corte de Contas tem

constatado relevante sobre-preco em algumas licitacoes
realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende que tais

procedimentos até podem ser realizados, contudo,
extraordinariamente.

Assim, em que pese o questionamento da Impugnante, restou
demonstrado que ha excegdes quanto a exclusividade de participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como restou demonstrado por
meio do oficio 303/2022 que é caso de ndo vantajosidade ao erario publico.

ll. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, opina-se, restando comprovada a fidedignidade
de toda a documentagéo até aqui apresentada, ressalvando-se os aspectos,
técnicos, administrativos, financeiros, bem como o mérito administrativo, pois
proprios da conveniéncia e oportunidade do administrador publico, com base nos
principios da vantajosidade, economicidade, eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, pelo indeferimento da presente impugnagédo, nos termos da
fundamentagéo supra, condicionada & ndo vantajosidade para a administragdo
publica.

Ressalta-se que, o parecer é opinativo e a andlise juridica em questso foi
realizada levando em considerag&o os aspectos juridicos consoantes a legislacdo

vigente.
Eis o parecer, a consideragdo da autoridade competente.
Santa Mariana, 26 de outubro de 2022.
El 0 José Lauro
Advogado d¢p Mipicipio de Santa Mariana
OAB-PR 90.006
Portaria 28/2022
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