MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE INTERPOSIGCAO DE CONTR_ARRAZGES REFERENTE A FASE DE
HABILITACAO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo, instituida pela Portaria n°
20/2023, no ambito da TOMADA DE PREGCOS N° 07/2023, Objeto: Contratagao de
empresa especializada em servicos de engenharia para elaboragdo de projetos
executivos para implantacdo de infraestrutura urbana, Programa Asfalto Novo, Vida Nova
da Secretaria da Cidades. Nos termos do art. 109, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, a
contrarrazdes pela empresa PROJETBIM ASSESSORIA E PROJETOS LTDA no ensejo,
informamos que o processo administrativo referente a esse certame licitatorio esta a
disposicao de todos na sede da prefeitura de Santa Mariana, bem como no site oficial do

municipio.
Santa Mariana, 26 de outubro de 2023
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Herl{'édn Matama
Po \aria n°® 20/2023
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Contrarrazao Tomada de Pregos 07/2023

De  Projetbim Assessoria e Projetos <projethimprojetos@gmail.com>
Para licitacao@santamariana.pr.gov.br <licitacao@santamariana.pr.gov.br>
Data 26/10/2023 15:01

CONTRARRAZAO - SANTA MARIANA pdf (~247 KB)

Boa tarde, encaminho em anexo contrarrazdes sobre o recurso imposto a empresa Projetbim.

Atenciosamente

Jonathan Kozi_koski Freitas

(461099030200
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L. PROJETBIM

l_ ASSESSORIA E PROJETOS
llustrissimo(a) Sr(a). Pregoeir(o)a e equipe de apoio,

Licitacdo: Tomada de Pregos N2 07/2023 — PMSM

Objeto: Contratacio de empresa especializada em servicos de engenharia para
elaboracdo de projetos executivos para implantagdo de infraestrutura urbana, Programa
Asfalto Novo, Vida Nova da Secretaria da Cidades.

A empresa PROJETBIM ASSESSORIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica sob o n?
43.579.755/0001-03, com sede na Rua dos Cedros, N2 242, Bairro Industrial, Francisco
Beltrdo — PR, por intermédio do seu representante legal Sr. Jonathan Kozikoski Freitas,
portador da cédula de identidade n2 8.864.343-7 e inscrito no cadastro de pessoas
fisicas sob o n2 064.247.959-36, tempestivamente, com fundamento nos arts. 52, XXXIV
e LV, “a”, e 37, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinados
com as determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente
o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem,
perante V. Exa., interpor a presente CONTRARRAZAO ao recurso administrativo,
apresentado pelas empresas E.J.YERA OLIVEIRA — EJYO ENGENHARIA LTDA e AVALIAR
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

1. DO RESUMO DOS FATOS

Atendendo ao chamado dessa administragdio para o certame licitatério
supramencionado, veio a recorrida a ele participar com estrita observancia legal das
exigéncias editalicias, interpretando cada item e respondendo na sua indica¢do, pelo
que apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, apds sua correta habilitagdo, feita por esta respeitdvel Comissao
Permanente de Licitacdes, as recorrentes alegam que a recorrida deixou de apresentar
uma declaragdo que comprove que ja tenha elaborado projetos e documentos com
aprovacao junto ao Parana Cidade — SECID.

Entretanto, conforme serda demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagGes protelatdrias e
desarrazoadas.

2. DATEMPESTIVIDADE

Tem-se como tempestivo 0 presente recurso, uma vez que a intimagdo para da
Decisio Administrativa ora atacada se deu aos 24 (vinte e quadro) dias do més de outubro de
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2023. Sendo o prazo legal para a apresentag3o da presente medida recursal de 05 (cinco) dias
uteis, s3o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara na data de 31 (trinta e um) de outubro do ano
em curso, razio pela qual deve essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e
julgar a presente medida.

3. DAS RAZOES

3.1. Dalegitimidade para recorrer

Preliminarmente, destaca-se que a empresa PROJETBIM ASSESSORIA E
PROJETOS LTDA, como empresa especializada que explora o ramo de atividades objeto
da presente licitag3o, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de
oferecer os servicos necessarios de forma extremamente satisfatéria.

E, em razdo de possuir profissionais extremamente capacitados, possui plena
capacidade técnica e financeira para prestar os servigos licitados pelo Municipio de
Santa Mariana.

Contudo, caso defira-se tal recurso, sera comprometida a disputa, ficando o
Municipio inviabilizado de analisar uma oferta extremamente vantajosa em seu prego,
e adequada aos pregos praticados no mercado, impossibilitando até mesmo que uma
empresa extremamente capacitada para esta contratagdo possa ser contratada.

3.2. Dos fundamentos

Alegam as recorrentes que ao apresentar a documenta¢do necessaria para
atendimento dos requisitos de habilitagio, a recorrida deixou de apresentar declaragao,
fornecida por érgdo publico, que comprove que a participante ou o seu Responsavel
Técnico tenha elaborado projetos e documentagdes com aprovagao junto ao
Paranacidade — SECID.

Acontece que, que para ser direto e ir logo aos fatos. A recorrida, apresentou
toda a documentacdo necessdria para o processo licitatério, apresentando atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Municipio de Salgado Filho — PR, junto de respectiva
Certiddo de Acervo Técnico, os quais referem-se a Elaboragao de Projetos Pavimentagao
Asfaltica para vias urbanas, sendo objeto deste mesmo programa licitado (Programa
Asfalto Novo, Vida Nova), o qual encontra-se devidamente aprovado na Secretéria de
Estados das Cidades — SECID.
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Tal fato, pode ser facilmente conferido, uma vez que sdo documentos publicos,
e atualmente encontram-se em processo licitatério para execugdo (Edital Concorréncia
N2 02/2023, do Municipio de Salgado Filho — PR).

Caso ainda reste duvidas, a Comissdo Permanente de Licitagbes, pode entrar em
contato com o Municipio de Salgado Filho — PR, e desta forma sanar qualquer duvida
que possa restar.

A cerca da declaragdo prevista no item 10.4, do termo de referéncia, trata-se de
excesso de formalidade, visto que o préprio atestado de capacidade técnica, ja satisfaz
tal declaragdo.

Ainda, cabe gizar, a analise dos documentos apresentados nem sempre é isenta
de questionamentos quanto as informagdes ali prestadas. Muitas vezes os documentos
possuem informagdes implicitas.

Em razdo dessas circunstancias, seja para elucidar a veracidade de determinado
documento ou para reparar documento parcialmente ilegivel a comissao de licitagdo
tem o dever de promover diligéncia (art. 43 §32 da Lei 8.666/93 e art. 22 do RCC-CBC).

Mostra-se, que nio se trata de inclusdo de novo documento no certame, mas
sim, de conferéncia de documento apresentado.

Sobre a possibilidade de diligéncias, o brilhantismo de Margal Justen Filho em:
Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 2014, pag. 804, se sobressai:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia seré obrigatdria a sua realizagdo.”

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido proferiu julgado com determinagdo a
entidade publica para que o responsavel pela condugdo do certame promova diligéncias para
esclarecer os fatos e confirmar o contetido de documentos licitatérios. Eis a ementa do Acérdao
3418/2014, do Plenirio:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUGAO
DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS
PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
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PRESERVAGCAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUGAO. DETERMINAGAO.

(...)

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagdo seja quanto ao préprio contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposigGes legais ou
editalicias, especialmente as davidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsavel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art.
43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatérios.”

“€ irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragio ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 -
Plendrio)” (Grifos nossos)

Para Margal Justen Filho a promogdo de diligéncias ndo constitui uma competéncia
discricionaria da autoridade julgadora:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma_competéncia
discriciondria para escolher entre realizar o ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem
pontos obscuros [...], a realizacdo de diligéncias serd obrigatéria. Ou seja, ndo
é possivel decidir a questdo (...) mediante uma escolha subjetiva. Portanto, a

realizacdo da diligéncia seré obrigatdria se houver diividas relevantes.” (Grifos
nossos)

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracio, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames
licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

N3o se alongando muito sobre o tema, mas, por amor ao debate, verifica-se que o
referido dispositivo do regulamento interno de licitagdes estabelece a possibilidade de
realizagdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo de documentos que deveriam constar originariamente na proposta, tdo somente.

Analogamente, destacamos o que estabelece o art. 43, § 32 da Lei de Licitagdes:
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“§ 3¢ € facultada 3 Comissdo de Contratagdo, ao pregoeiro ou a autoridade
superior, em qualquer fase do processo, a promocéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifos nossos)

Desta feita, a diligéncia para complementar que a empresa recorrida é, completamente,
capacitada para realizar os servigos, ndo s6 pode, como deve ser realizada.

E fato que o instrumento convocatério vincula o proponente, e que este ndo pode
eximir-se de estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em
conformidade com o documento administrativo, tanto a qualificagdo técnica, como a juridica e
a econdmico-financeira. Porém, ha de se reconhecer que a falta de tal declaragdo é mera
irregularidade formal, podendo ser sanada sem ferir os principios norteadores da administragao.

N3o obstante, insta salientar que essa respeitavel Instituicdo, guarda obediéncia aos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e, nesse sentido de regularizagdo do vicio formal,
tem decidido: Acérd3o n2 2159/2016 -TCU —Plendrio; Acérddo n2 1535/2019 -TCU —Plendrio,
Acérdio ne 3418/2014 —TCU —Plendrio, Acérdio ne 3615/2013 —TCU — Plendrio e Acérdao n®
1795/2015 — TCU —Plenario.

€ imperioso destacar que, conforme decisdes prolatadas pela E. Corte de Contas, as
Entidades, em que pese possuirem regulamento préprio de licitagdes, devem atengdo aos
principios_que orientam o exercicio da funcdo administrativa, em especial: legalidade,

impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tais principios encontram seu bergo no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica —
quando se trata da aplicagdo do dispositivo na Administragdo — que prevé respeito maximo a
legislagdo vigente, sendo dever do administrador respeito estrito ao preceituado na Lei.

Nesse mesmo sentido, o préprio art. 37 da CF/88 traz como principio fundamental a
Administracdo Publica, o principio da eficiéncia que, conforme leciona Juarez Freitas, traduz o
dever da boa administragdo.

In casu, como demonstrado na breve narrativa fatica, as alega¢Bes realizadas pelas
empresas recorrentes ndo possuem razdes para prosperar.

4, DO PEDIDO

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagdes e
jurisprudéncias citadas, REQUEREMOS:

I.  Que seja julgado improcedente os recursos apresentados pelas empresas
E.J.YERA OLIVEIRA — EJYO ENGENHARIA LTDA e AVALIAR SERVICOS DE
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ENGENHARIA LTDA, e que seja dada continuidade ao processo licitatério desse
drgao licitante, como medida de Direito e Justiga.

il Que se mantenha a decisio inicial dessa respeitdvel Comissdo Permanente de
LicitacGes, habilitando a empresa recorrida.

Nestes termos, pede e espera-se deferimento.

Francisco Beltrdo — PR, 24 de outubro de 2023

Assinado digitaiments por JONATHAN
JONATHAN g
CPF A1, OU=AC VALID RFB V5, OU=AR
KOZlKO_SKI st S
FREITAS:06425 .,
Localzagho:
4795936  manavAERR.,
Jonathan Kozikoski Freitas
Representante legal
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