ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
IVAI ESTADO DO PARANA.

Empresa RC LIMP, inscrita no CNPJ sobo n® 27.420.871/0001-10, com sede na Rua José Gregodrio
da Silva, 235, Cachoeira, Araucaria — Parana , 83.708-530, representado neste ato por seu
representante legal o Sr. Luciano Silva, brasileiro, solteiro, portador da Carteira de Identidade
RG n° 8975649-9 SSP/PR e CPF n° 041.454.829-99, residente e domiciliando na Rua José Gregodrio
da Silva, 235, Cachoeira, Araucaria — Parana, vem respeitosamente, com fundamento no Artigo
41, da Lei n° 8.666/1993, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e direito aduzidas:

DA SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE IVAI, estd promovendo Licitacdo, na modalidade Pregdo, cujo objeto é
Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de limpeza, conservagao
e jardinagem do Prédio da Sede da Camara Municipal de Ivai.

A abertura do Pregao esta prevista para o dia 27/06/2022 as 09:30 horas.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servicos objeto da
presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do
Edital, notou que ele contém omissdes que violam as regras licitatérias a justificar a reforma do
Edital em apreco, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais ndo concorda ,
passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

DO DIREITO

DA “AUSENCIA DE INFORMACOES REFERENTE A QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS
EXIGIDOS”.
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Inicialmente, verificamos que se contraria no edital informagfes que descrevem a QUANTIDADE
DE FUNCIONARIOS EXIGIDOS, onde no 1° PARAGRAFO do ITEM 1 — OBJETO DE
CONTRATACAO estéa descrito: “O Objeto do certame é contratacdo de empresa para prestacio
de servicos especializados de limpeza e jardinagem, consistente em: poda, irrigacdo, adubacao,
pulverizagdo, conservagao e manutencao dos jardins e do espelho d’dgua da Camara Municipal
de Ivai; limpeza da parte externa da Camara Municipal, incluindo todos os passeios publicos e
estacionamentos; servicos de limpeza geral de todas as dependéncias internas do prédio
Camara Municipal, abrangendo pisos, paredes, tetos, portas, janelas, esquadrilhas, vidracas,
vasos sanitarios, pias, quadros decorativos, mdéveis, mdquinas, equipamentos, utensilios, sendo
gue todos esses servicos deverao ser prestados diariamente, de segunda a sexta-feira, na sede
da contratante, e sempre com, no minimo 01 (um) funciondrio a cargo da contratada, com

fornecimento de uniformes completos, acessérios e todos os equipamentos de protecgdo
individual (EPI) essenciais para o pleno desenvolvimento dos servicos, com seguranca aos
trabalhadores, eficiéncia e qualidade satisfatéria”. Portanto no 2° PARAGRAFO diz: “As
empresas licitantes deverdo considerar a presenca, no prédio da Camara, de 04 (quatro)

funciondrios, bem como de 10 (dez) visitantes, em média, de segunda a sexta-feira. Deverdo
considerar também os dois periodos de recesso parlamentar, de aproximadamente 60 dias por
ano (nas segundas quinzenas de julho e dezembro e todo o0 més de janeiro), quando ha redugao
das atividades da Camara”. - Deveria ter previsdo pela demanda de pessoal, e para melhor

identificarmos quaissao os principais custos fixos e variaveis, bem como realizar uma melhor
avaliagdo econbmica entre as propostas das empresas.

Ora, a contradi¢cdo desta informacéo, cria hipéteses de custos impossiveis de mensuragdo na
proposta de pregos jd que ndo ha quantitativos e ocasiona custo adicional, sendo impreciso o
objeto do edital de licitacéo.

A lei de licitagcBes, n° 8.666/1993, prevé expressamente em seu art. 7°, p 2°, inciso Il, que as
licitagbes para execucdo de servicos somente poderdo ocorrer quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressam a composicdo de todos seus custos unitérios,

Insto quer dizer que, na fase preparatéria da licitacdo, onde a administracéo realiza pesquisas
de pregos para compor preco maximo do edital, deve a administracdo colher or¢camentos
contendo planilha detalhada da composicdo dos custos diretos e indiretos de cada item, para
gue saiba exatamente como se chegou ao preco total e se os valores estdo em conformidade
com os precos praticados no mercado.

Ou seja: para a formulacdo de uma proposta exequivel, as empresas devem apresenta planilha
descriminando sé custos com salarios, encargos, transporte, impostos, bem como todo e
gualguer elemento que componha o preco da prestagéo de servicos.

O que ocorre € que chega a ser obscura a real efetividade desta omissao neste momento, ja que
o préprio Org&o néo teria como verificar se os valores apresentados em planilha de formac&o de
custos pelas empresas estariam ou ndo de acordo com os pre¢cos de mercado. 1Sso porque,
como visto, a Administracao utilizou-se de orgamentos que apenas apresentam o valor maximo
global para embasar o preco maximo da licitagdo e, portanto, ndo possui a sua prépria planilha
de formacao de custos unitarios para verificar e controlar o preco praticado pelas licitantes e pela
futura contratada.

Com efeito, necessario se faz, também para alcangar o maior éxito no certame, oportunizar ao

JOSE GREGORIO DA SILVA, 235 — CACHOEIRA — CEP 83.708-530
ARAUCARIA/PR



maior numero de interessados a possibilidade de participagao, e, ainda, a todos os cidaddos a
possibilidade de compreensao do edital, bem como de seu preco final, apontar de forma
discriminada os custos unitdrios do objeto, isto é, esclarecendo que parte do valor do global
corresponde ao preco de cada um dos elementos que compde a prestacdo de servigos.

Inclusive o art. 7.9, § 2.9, inciso Il da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (L. 8.666/93)
afirma de forma categdrica que:

§2.9 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: [...] Il - existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios; (grifou-se)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada uma planilha de custos unitarios, capaz de
demonstrar os custos unitdrios de todos os elementos envolvidos na prestacdo de servicos,
tendo em vista que esta é condi¢do necessdria para que os servicos sejam licitados.

Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esta em
consonancia com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem apresentado posicionamento
bastante severo com relacdo a falta dos custos unitdrios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por prego global, o contrato deva
definir o valor devido ao licitante com base na prestacdo do servico como um
todo. Malgrado isso, mesmo em se tratando de empreitada por preco global,
deve haver orcamento detalhado em planilhas contendo todos os custos
unitarios, em conformidade com os arts. 79, § 29, inciso Il e 40, § 29, inciso Il, da
Lei n® 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo de
licitacdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls. 12 e
37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar responsabilidade em
decorréncia de tal omissdo é abrir as portas para que tais procedimentos se
repitam. Ndo havendo as planilhas de custos unitdrios, resta inviabilizada a
aferi¢do da desconformidade dos pregos estimados pela Administragdo com os
de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo intento é ocultar
irregularidades, a via da simples ndo-apresentacdo das planilhas é por demais
atrativa. Em razao disso, quem ndo cumpre os referidos preceitos legais deve
ser punido, prescindindo-se da analise das absconditas intengdes do
responsavel. Grosso modo, tal situacdo guarda semelhanca com a omissdo no
dever de prestar contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido,
independentemente da perquiricao sobre se houve irregularidade quanto ao
aspecto material da utilizacdo dos recursos, porquanto a prépria omissdo, de
per si, ja constitui uma irregularidade. Portanto, o argiliido pelo recorrente,
nesse ponto, ndo procede. (TCU, Acérddo n2 166/2001, Primeira Camara, Rel.
Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
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Também é essencial que a Administracdo apresente a planilha de custos unitdrios para viabilizara
participacao dos fornecedores, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composicdo do preco final
do objeto, bem como seus custos unitarios (...) acarreta a impossibilidade dos
licitantes terem nocdo da dimensdao do servico a ser licitado para avaliar se
poderdo ou ndo participar do certame. (Acérddo 98/2013, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler). (grifou-se)

E ainda, sobre a obrigatoriedade da planilha, mesmo em licitacbes de empreitada por preco
global, Marcal Justen Filho, no mesmo sentido do TCU é categdrico em afirmar que:

Ressalta-se que a questdo ndo tem nenhuma relagdo com a obrigatoriedade de
exigéncia de precos unitarios. A empreitada por preco global ndo elimina a
necessidade de o edital exigir que o particular apresente a planilha
demonstrativa de precos unitarios. Mais ainda, é indispensavel que o edital
estabeleca os critérios de aceitabilidade de precos mdaximos e unitdrios. A
planilha de precos unitdrios ndo se destina a julgar as propostas segundo os
precos unitarios, mas a verificar a sua seriedade e exequibilidade. (grifou-se)

Desse modo, é imprescindivel que o Edital seja reformado para estabelecer os valores e critérios
para elaboracdo da proposta, sob pena de impossibilidade de formulacdo de proposta exequivel
pela licitante, revela-se imprecisdo do Edital que exige reforma sob pena de nulidade.

Eis que, deve ser corrigido o Edital para sanar as omissGes e contradi¢cGes indicadas, um vez que
impedem a formulacdo de proposta, ja que ndo ha certeza dos custos que compdem o objeto,
impondo a corregdo do Instrumento Convocatdrio, sob pena de nulidade.

Vale lembrar, a lei exige que o objeto seja objetiva e claramente descrito no corpo do Edital. O
fato de o Edital ndo estabelecer critérios objetivos para os servigos previstos no objeto afeta
diretamente as propostas dos interessados, que, sem parametro para cada servigo, saird
prejudicado na cotagao dos precos ou mesmo perca o interesse em competir ante a incerteza
do que estd sendo licitado e o robusto risco de desclassificagdo sumaria de sua proposta.

“A descricdo do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode deixar margem a
qualquer divida nem admite complementacdo posteriori. Entre a opcdo de uma
descricdo sucinta e uma descri¢do minuciosa, ndo pode haver duvida para a
Administracdo Publica: tem de escolher a descricio completa e minuciosa.
Certamente, a descricdo deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo é sinbnimo de
“obscuro”. Se a descricdao do objeto da licitagdo nao for completa e perfeita,
havera nulidade ...” (p. 375, 386/387).

Inegavel, pois, que o Edital em comento violou o preceituado na Constituicdo Federal (art. 37,
XXI) e na Lei de LicitagOes (arts. 38 e 40, inciso 1), bem como ao ensinado pela melhor doutrina
ao deixar de observar a regra que impde seja o objeto perfeitamente descrito.

Assim, ante a indefinicdo, contradicao e imprecisdao do objeto, impera seja corrigido o Edital,
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para que se respeite o que determina o art. 40, inc. | da Lei de Licitag¢Ges, a Constituicao Federal
e aos principios de Direito Administrativo, o que desde logo se requer.

DO PEDIDO

Pelo exposto, resta comprovado que o instrumento convocatério em questéo, no teor que foi
publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificacbes aqui
debatidas.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de
que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o Edital a observar as
previsdes legais para a categoria, a perfeita definicao do objeto, previsao de critérios objetivos,
bem como critérios de afericdo dos servicos prestados em estrita observancia do estabelecido
em Lei e na Constituicdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Termos em que, pede deferimento.

Araucdria, 23 de Junho 2022.

RC LIMP ADMINISTRACAQ Assinado de forma digital por RC
DE SERVICOS LIMP ADMINISTRACAO DE

SERVICOS EIRELI:27420871000110
EIRELI:27420871000110  Dados: 2022.06.23 10:27:22 -03'00'

RC LIMP ADMINISTRAGAO DE SERVICOS EIRELI
CNPJ 27.420.871/0001-10

JOSE GREGORIO DA SILVA, 235 — CACHOEIRA — CEP 83.708-530
ARAUCARIA/PR



JOSE GREGORIO DA SILVA, 235 — CACHOEIRA — CEP 83.708-530
ARAUCARIA/PR



		2022-06-23T10:27:22-0300
	RC LIMP ADMINISTRACAO DE SERVICOS EIRELI:27420871000110




